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Zur Notwendigkeit einer Politik des anti-
diskriminatorischen sozialen Ausgleichs

Von Robert Reithofer, ISOP & Maggie Jansenberger, DOKU GRAZ

Unsere Gesellschaft ist reicher denn je, gleichzeitig
allerdings ist dieser Reichtum enorm ungleich ver-
teilt. Insbesondere in Wahlzeiten sollen die Schat-
tenseiten unserer Gesellschaft unsichtbar gemacht
werden. Scheinbar werden Anstrengungen etwa
zum Abbau der Arbeitslosigkeit unternommen.
Tatsachlich aber geht es oft darum, das Elend von
Menschen in Zahlen verschwinden zu lassen, wenn
die Erreichung technokratischer Ziele und nicht
die nachhaltige Verbesserung der Lebenssituation
von Menschen angestrebt wird. Beispielhaft dafir
sei das arbeitsmarktpolitische Programm der Bun-
desregierung genannt, das vielfach Schulungen
umsetzt, deren hauptsdchliches Ziel eben nicht
die Verbesserung der Arbeitsmarkichancen ist,
sondern das Verschwindenlassen von Menschen
aus der Arbeitslosenstatistik. Diskriminierung und
soziale Ungleichheit als Konsequenz neolibera-
ler Politik, die Menschen ungeschitzt dem freien
Markt aussetzt, hinterlassen ihre Spuren in Form
von Ohnmachtsgefihlen, Orientierungslosigkeit
oder defensivem Riickzug. Léngst hat die Okono-
misierung und Vermarkilichung all unsere Lebens-
bereiche durchdrungen: ob Arbeit, Bildung, Woh-
nen, Gesundheit, ob Sprache oder Beziehungen.
Das neoliberale Projekt wird von wirtschaftlichen
und politischen Eliten betrieben, die in der Regel
weifl und ménnlich sind. Der neoliberale Umbau
des Staates beseitigt — trotz Freiheitsversprechen
— keine Ungleichheiten, sondern stellt diese viel-
mehr her und nutzt sie als Ressource. Alte gesell-
schaftliche Bruchlinien entlang von Geschlecht,
Klasse und Ethnie werden wieder stérker.

Wahrend in den achtziger und neunziger Jahren
neoliberales Denken in Osterreich stetig, aber
noch nicht véllig unhinterfragt in den politischen
Diskurs einsickerte, wurde es seit dem Jahr 2000
dominante politische Regierungspraxis. Die an-
gebliche Notwendigkeit einer Abschlankung des
Sozialstaates wurde in diesem Zusammenhang

konstatiert. Wie der Neoliberalismus dabei der
patriarchalen Logik folgt, zeigt sich auch am Ab-
bau staatlicher Solidarleistungen: Die unbezahlte
Arbeit von Frauen in der Familie wird hierbei ein-
fach selbstverstandlich vorausgesetzt und einkal-
kuliert.

Vor diesem Hintergrund entstand der vorliegende
Wahrnehmungsbericht zur sozialen Lage in der
Steiermark. Wider den politischen Mainstream
beharrt die Plattform der steirischen Sozialeinrich-
tungen darauf, dass eine Politik, die den Staat auf
seine vermeintlichen ,Kernaufgaben” reduziert,
wonach nur Menschen, die ,tatséchlich” bedirftig
seien, unterstitzt werden sollen, problematisch ist.
Der Grund dafir ist, dass ein Staat, der nicht auf
breiter Basis alle Bevélkerungsgruppen zu seiner
Finanzierung durch Steuern einbezieht, letztend-
lich ,poor services for poor people”, d.h. immer
geringere Sozialleistungen fir die Armsten zur Fol-
ge hat.

Weiters beharrt die Plattform darauf, dass Gesell-
schaft mehr ist als eine Summe von Mérkten, die
Menschen auf ihre 6konomische Verwertbarkeit
reduzieren. Frauenpolitik sowie eine umfassende
antidiskriminatorische Politik sind so gesehen kein
Luxus, sondern Notwendigkeit. Wider den Blick
mit den ,Augen der Herrschenden” (Pierre Bour-
dieu) wurden von Einrichtungen der Steirischen
Sozialplatfform auf Grundlage ihrer jeweiligen
Arbeits- und Kompetenzfelder diese Berichte zur
sozialen Lage erstellt. Sie  beruhen auf Alltags-
erfahrungen, Statistiken und Forschungsberichten,
die zu einem nicht unwesentlichen Teil bekannt
sind. Sie werden hier gesammelt zur Verfigung
gestellt. Es geht daher weniger um die Anhéufung
neuen Wissens, sondern um die Umsetzung des
schon vorhandenen Wissens, um die Wahrung
demokratischer Rechte und auch die Arbeit daran,
soziale Ungleichheit zu beseitigen und demokra-
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tische Teilnahme zu verwirklichen. Die
Dringlichkeit einer Politik, die soziale
Gerechtigkeit und Antidiskriminierung
in den Mittelpunkt stellt, sehen wir somit
als prioritére politische Verantwortung.
Vor diesem Hintergrund haben wir entsprechen-
de politische Leitlinien bzw. Schlussfolgerungen
am Ende jedes Kapitels sowie im abschlieBenden

Resimee formuliert. Angemerkt werden soll auch
noch, dass die einzelnen Beitrédge durchaus hete-
rogen sind, sowohl was die Sprache, den Stil als
auch die inhaltlichen Akzentuierungen anbelangt.
Dies kann, so unser Zugang, auch positiv gesehen
werden. Hier haben Sozialeinrichtungen in ihrer
Unterschiedlichkeit zu einem gemeinsamen politi-
schen Engagement zusammengefunden.

Mitglieder der Plattform
steirischer Sozialinitiativen

Activity, Aktion Spielbus, ARGE Jugend gegen
Gewalt und Rassismus, BAN, B.A.S, Beratungs-
zentrum fir psychosoziale Fragen, Projekt ISIS, bfi-
Steiermark EDV-Schulungszentrum, Bicycle, Chan-
ce B, Danaida, Dietrichkeuschn, DOKU GRAZ,
Eltern-Kind-Zentrum, Férderverein Odilieninstitut
for sehbehinderte und blinde Menschen, Frau-
engesundheitszentrum, Frauenhduser Steiermark,
Frauenservice, Interkultureller mehrsprachiger
Kindergarten, Gewaltschutzzentrum, ISOP, Kibiz
Graz, Kids United, Kinderland Steiermark, Ma-
falda, Mé&nnerberatung Graz, Nowa — Netzwerk
for Berufsausbildung, Omega, OKOSERVICE,
Pasch, Peripherie — Institut fir praxisorientierte
Genderforschung, Promente Steiermark, Rettet-
das-Kind-Steiermark,  Sachwalterschaft  Graz,
SALE-Projektmanagement, SBZ — Sozial- und Be-
gegnungszentren, SMZ Liebenau, TARA Beratung,
Therapie und Prévention bei sexueller Gewalt ge-
gen Frauen, Wohnplattform Steiermark, Zebra.
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1. Armutsgefdhrdung und Einkommens-

differenzen

Von Peter Stoppacher, IFA Steiermark

An die 150.000 Menschen oder 12,5% der Bevél-
kerung der Steiermark gelten nach dem neuesten
Bericht der Statistik Austria' als armutsgeféhrdet.
Eine gangige Ubereinkunft ist es, vor allem Per-
sonen als armutsgeféhrdet zu bezeichnen, die in
in Haushalten leben, denen weniger als 60% des
nationalen Medianeinkommens zur Verfigung
steht. Das Medianeinkommen bezeichnet jenen
Wert, unter dem die Halfte einer Stichprobe liegt,
wéhrend die andere Haélfte dariber liegt.

Im Bundesléndervergleich gibt es kaum statistisch
relevante Unterschiede, einzig Wien hat wie an-
dere Grofistddte auch einen héheren Anteil an
Armutsgefdhrdeten. Das unterste Einkommens-

zehntel — in der Steiermark sind das ca. 120 000
Menschen — verfigt Uber ein Nettohaushaltsein-
kommen pro Person bis zu 9421 Euro im Jahr,
die Steiermark weist damit genau den &sterreichi-
schen Durchschnittswert auf. Das oberste Ein-
kommenszehntel hat ein Nettohaushaltseinkom-
men von mehr als 26.351 Euro pro Person zur
Verfigung. Hier hat die Steiermark ein deutlich
unterdurchschnittliches Niveau. Der Anteil der
Sozialleistungen am  Gesamthaushaltseinkom-
men ist in der Steiermark mit 13% Uberdurch-
schnittlich hoch. Fir ca. 9% der Haushalte bilden
Sozialleistungen die Haupteinkommensquelle, for
18% sind es Pensionen.

Tabelle 1: Brutto- und Nettobezige unselbststéndiger Erwerbstétiger im Jahr 2004 in der
Steiermark sowie dquivalisiertes Nettohaushaltseinkommen?

Manner Frauen Gesamt
Bruttomedianeinkommen Arbeiterlnnen und Angestellte in Euro®
Steiermark 2268 1443 1947
Osterreich 2302 1549 1972
Bruttomedianeinkommen Arbeiterlnnen in Euro
Steiermark 2099 1236 1859
Osterreich 2067 1277 1804
Bruttomedianeinkommen Angestellte in Euro
Steiermark 2978 1647 2111
Osterreich 3003 1779 2214
Durchschnittliche Nettomonatsbezige unselbststandiger Erwerbstatiger 2003
(Vollzeitbeschéftigte mit ganzjéhrigen Bezigen)*
Steiermark 1693 1237 1532°
Osterreich 1780 1292 1597¢
Durchschnittliches dquivalisiertes Nettohaushaltseinkommen 20047
Steiermark n.b. n.b. 1469
Osterreich 1595 1530 1562
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Blinde Flecken der Daten

Fir die Beantwortung der Frage der Ein-

kommensdifferenzierungen und der Ar-

mutsgefdhrdung stehen vor allem zwei
Quellen zur Verfigung: zum einen die individuelle
Verteilung der Einkommen fur unselbststéndig Be-
schaftigte, zum anderen seit wenigen Jahren die
»Statistics on Income and Living Conditions” (EU-
SILC)8, eine europaweit abgestimmte Erhebung
zur Abbildung der Lebenssituation von Menschen
in Privathaushalten und zur Messung von Armut
und sozialer Abgrenzung.
Beide Quellen haben Unschérfen und blinde Fle-
cken. Erstere zeigt nur das lohnabhéngige Ein-
kommen, andere Erwerbsstati und Einkommens-
arten sind nicht bericksichtigt. Zweitere geht von
privaten Haushalten als relevanter Bezugsgréfe
aus (mit einer Gewichtung nach Anzahl und Al-
ter der Bewohnerlnnen). Personen in Heimen und
Anstalten sowie Wohnungslose sind nicht erfasst,
daher muss auch von einer systematischen Unter-
schatzung der Armut ausgegangen werden.
Laut der Einkommensstatistik fir unselbststéndig
Beschaftigte liegen das Bruttomedianeinkommen
und das durchschnittliche Nettoeinkommen in
der Steiermark etwas unter dem Osterreichdurch-
schnitt, wobei zwischen Ménnern und Frauen so-
wie Arbeiterlnnen und Angestellten ein deutliches
Einkommensgefdlle besteht.

Einkommenszenirierter Ansatz

Ein inhaltliches Problem der Analyse von Armut
und Armutsgeféhrdung ist ihre Relativitét. Die er-
rechnete Armutsgeféhrdungsschwelle betragt bei
einem Einpersonenhaushalt beispielsweise 848
Euro monatlich?, bei einem Erwachsenen plus
Kind 1103 Euro, fur zwei Erwachsene mit drei
Kindern 2036 Euro.

Der eindimensionale einkommenszentrierte Ansatz
erfasst weder unterschiedliche Lebenslagen und
Bedirfnisse noch die Méglichkeiten der Einzel-
nen, mit den vorhandenen Ressourcen Grundbe-
durfnisse abdecken zu kénnen. Auch vorhandenes
Vermdégen oder Schulden sind nicht bericksich-
tigt. Liegt das dquivalisierte Haushaltseinkommen
unter der Armutsgeféhrdungsschwelle von 60%
des Medianeinkommens, ist noch keineswegs
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eine hinreichende Voraussetzung dafir gegeben,
diese Menschen tatsdchlich als arm bezeichnen
zu kénnen. So kann ein verfigbares Einkommen
einer bestimmten Hohe unterschiedliche Lebens-
bedingungen erméglichen, je nachdem ob man/
frau in einer Stadt in einer Mietwohnung oder auf
dem Land im eigenen Haus lebt. Daher wurden
auch nicht monetédre Indikatoren entwickelt, um
Benachteiligungen oder Deprivationen erfassen
zu kénnen.

Trotz dieser Einschrénkungen hat sich die Messung
der Armutsgeféhrdung vorwiegend tber das Ein-
kommen als ein analytisch taugliches Mittel her-
ausgestellt, um Risikogruppen und Entstehungsbe-
dingungen sozialer Teilhabe eruieren zu kénnen.
Der Grad der Einbindung in den Arbeitsmarkt, die
Erwerbsarbeit, Familienkonstellationen und Haus-
haltsstrukturen sowie auch sozialstaatliche Maf3-
nahmen haben sich dabei als bestimmend fir die
Lebenschancen bzw. die dkonomische Situation
von Haushalten herausgestellt.

Regionale Unterschiede

Erstmals sind im EU-SILC Bericht 2004 auch Er-
gebnisse nach Bundesléndern publiziert, bei denen
die Hochrechnung auf die Gesamtbevélkerung
aber umso ungenauer wird, je kleiner das erfasste
Gebiet ist'?. Regionale Unterschiede in Hinsicht auf
Arbeitslosigkeit, die geschlechtsspezifische Erwerbs-
quote, die Wirtschafts- und Erwerbsstruktur'!, die
Wohnsituation  (Mietwohnungen oder Eigentum)
efc. haben auf die Armutsgefiéhrdung und die ma-
nifeste Armut einen grofien Einfluss. So ist davon
auszugehen, dass sich beispielsweise die Situation
im ,alten Industriebezirk” Mirzzuschlag wesentlich
von jener in ldndlichen Randgebieten, etwa den
Bezirken Murau oder Radkersburg, unterscheidet.

Risikogruppen

In Osterreich gelten nach dem EU-SILC 2004 13%
der Bevolkerung bzw. ca. eine Million Menschen
als armutsgefdhrdet'?, wirde man die Armutsge-
fahrdungsschwelle bei 40% des Medianeinkom-
mens ansiedeln, fielen an die 4% darunter, bei
einer Erhdhung auf 70% des Medianeinkommens
wéren beinahe 20% von Armut bedroht.

Bei ca. 6% der Bevélkerung oder knapp weniger



als 500 000 Menschen sind Zusammenhénge
zwischen niedrigem Einkommen und unzurei-
chender gesellschaftlicher Teilhabe feststellbar. In
mindestens zwei von vier zentralen Lebensdimen-
sionen zeigen sich bei ihnen starke Defizite. Sie
kénnen sich entweder die Erfillung grundlegen-
der Bedurfnisse wie einen jdhrlichen Urlaub oder
eine angemessene warme Wohnung nicht leisten,
kénnen unerwartete Ausgaben schwer bewdltigen
oder auch Konsumgiter, die unter anderem die
Chancen am Arbeitsmarkt beeinflussen, wie einen
PKW, Internet, Telefon u.A. mehr, nicht anschaffen.
Wohnprobleme (Feuchtigkeit/Schimmel, Uberbe-
lag, kein Bad/WC, ...) und gesundheitliche Pro-
bleme stellen weitere Bereiche dar, die Ausdruck
von Mangelerscheinungen sind.

Insgesamt sind in Osterreich folgende Gruppen
im besonderem Ausmafl armutsgeféhrdet bzw.
haben einen im Vergleich deutlich geringeren
Lebensstandard; die Werte in Klammer beziehen
sich auf den Grad der Armutsgeféhrdung fir die
jeweilige Gruppe:

Frauen haben ein wesentlich héheres Armuts-
risiko. Insgesamt ist der Unterschied mit 11%
Armutsgefdhrdung fir Manner und 14% Ar-
mutsgeféhrdung fur Frauen zwar relativ ge-
ring, dies aber nur aufgrund des Verfahrens
des gewichteten Haushaltseinkommens, das
eine Gleichverteilung der Einkommen inner-
halb des Haushalts unterstellt. In Einpersonen-
haushalten oder in Haushalten, wo der Haupt-
verdienst von einer Frau getragen wird, z. B.
bei Pensionistinnen, Alleinerzieherlnnen etc.,
werden die Unterschiede viel deutlicher. Frau-
en sind als Alleinlebende oder Alleinerziehen-
de (ob vor oder in der Pension aufgrund nicht
durchgéngiger Erwerbsverléufe, auf Grund
von Teilzeitbeschaftigung, von Erwerbstétigkeit
in Niedriglohnbereichen etc.)'® einem deutlich
Uberdurchschnittlichen  Armutsrisiko  ausge-
setzt. In der Pension kumulieren die Nachtei-
le weiblicher Erwerbsmuster, gekennzeichnet
durch Unterbrechungen und Phasen der Teil-
zeit. Ausgleichszulagenempféngerinnen sind
beispielsweise zu drei Viertel weiblich.

Migrantlnnen sind in sehr hohem Ausmaf3
(28%) armutsgefdhrdet, bei ihnen hat sich Ar-

mut auch am meisten verfestigt (18%
sind in zumindest zwei der oben
angesprochenen zentralen Lebens-
bereiche stark benachteiligt), und
das trotz annghernd gleich hoher
Beschdftigungsquoten wie bei Osterreicherln-
nen. Beides betrifft eingebirgerte Migrantin-
nen in beinahe gleichem Ausmaf3. Niedrigere
Ausbildungsniveaus und Sprachprobleme sind
Mitursache mangelnder Integration dieser

Menschen am Arbeitsmarkt und haben oft zur
Folge, dass ihnen nur schlechtere und unsi-
chere Arbeitsplétze zur Verfigung stehen.

Die Bedeutung der Erwerbsarbeit als Schutz

vor Armutsrisiken zeigt sich ganz deutlich da-
ran, dass Personen aus Haushalten, deren
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Haupteinkommensquelle Sozialleistun-
gen sind, eine Armutsgeféhrdungsquote
von 44% haben, Arbeitslose sind zu ei-
nem Drittel von Armut geféhrdet (32%),
Langzeitarbeitslose  in besonderem
Ausmaf3. Prekdre Beschaftigungen oder ge-
ringe Erwerbsintensitat (Teilzeitarbeit) erhdhen
das Armutsrisiko. Rund 8% der Erwerbstatigen
sind armutsgeféhrdet und gelten als ,working
poor’ — ihr Haushaltseinkommen als Sum-
me aller Erwerbs- und sonstigen Einkommen
liegt unter der Armutsgefdhrdungsschwelle, for
sie ist auch die Erwerbsarbeit kein wirksamer
Schutz vor Einkommensarmut. Unregelmafi-
ge, kurze Beschéftigungen, Arbeitsverhdltnisse
mit reduziertem sozial- und arbeitsrechtlichem
Schutz (freie Dienstvertréige, Werkvertrdage) sind
vielfach ein Grund fir das Absinken unter die
Armutsgeféhrdungsschwelle.

Weiters haben Personen mit héchstens einem
Pflichtschulabschluss (18%) und Mehrperso-
nenhaushalte ab drei Kinder (23%) eine mar-
kant Uberdurchschnittliche Armutsgefahrdung.
Oft haben in diesem Fall Frauen ihre Erwerbs-
arbeit beendet. Um Familien und ihre Kinder
vor Armut zu schiitzen, ist es essentiell, Frauen
ausreichend bezahlte Beschéftigung und eine
parallele Kinderbetreuung zu erméglichen.

Die Ergebnisse der EU-SILC zeigen auch deut-
lich die Funktion von Sozialtransfers und Pen-
sionen in Hinsicht auf Schutz vor Armutsge-
fahrdung. Ohne Sozialtransfers und Pensionen
wéren an die 42% der Bevolkerung armutsge-
fahrdet. Sozialtransfers senken zum Beispiel
die Zahl der armutsgefédhrdeten Alleinerzie-
hungshaushalte um ca. 40%, bei Haushalten
mit Menschen mit Behinderung haben diese
Einkommen (besonders das Pflegegeld) eine
noch wichtigere Funktion fir die Reduktion
der Armutsgeféhrdung. Sozialstaatliche Leis-
tungen' sind damit ein wichtiger Faktor zur
Armutsvermeidung (auch wenn z. B. der Aus-
gleichzulagenrichtsatz unter dem Schwellen-
wert liegt).

Osterreichische Herkunft, ménnlich, gute Aus-
bildung und das Leben in einem Mehrperso-

SOZIALBERICHT | 10

nenhaushalt mit oder ohne Kinder (besonders
wenn die Frau auch erwerbstatig ist) sind Merk-
male, die mit dem geringsten Armutsrisiko ver-
bunden sind.

Insgesamt kann in Osterreich eine starke Einkom-
menskonzentration beobachtet werden — so entfal-
len 40% des gesamten verfigbaren Einkommens
auf die reichsten 700 000 Haushalte (20% aller
Haushalte), auf die 700 000 &rmsten Haushalte
hingegen nur 6,5%.

Armutsbekémpfung auf EU-Ebene

Auf EU-Ebene wurden sechs Prioritdten fir die
Bekdmpfung der Armut (siehe Ziele im Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung, Rat von
Nizza 2000, Uberarbeitet 2002) formuliert, die
auf nationaler Ebene umgesetzt werden sollten.
Darunter finden sich z.B. Zielsetzungen wie die
Ausrichtung  aktiver ArbeitsmarktmaBBnahmen
an den Erfordernissen der am schwersten zu
vermittelnden Personen, der Zugang der sozial
schwdchsten und am stérksten von Ausgrenzung
bedrohten Personen zu angemessenen Wohn-
verhdltnissen, hochwertige Gesundheitsleistun-
gen und Méglichkeiten fur lebenslanges Lernen;
energische Anstrengungen zur Bekémpfung der
Armut bzw. zur Integration von Migrantlnnen so-
wie konzertierte Mafinahmen fir einen reibungs-
losen Ubergang von der Schule ins Erwerbsle-
ben. Die bisherige Einlésung dieser Vorsdtze
allerdings ist fraglich. Zum Teil — denkt man an
Einsparungen bei langerfristigen und an solider
Qualifikation orientierten arbeitmarktpolitischen
BeschaftigungsmaBBnahmen — scheint es so zu
sein, dass sie derzeit geradezu konterkariert
werden.

Handlungsanleitung

Neben diesen EU-weiten Strategien kénnten fol-
gende Mafinahmen zur Bekdmpfung der Armut in
der Steiermark gesetzt werden.

ausreichend bezahlte Beschéftigung besonders
for Frauen und parallele dazu ausreichende
Kinderbetreuungsangebote, um Erwerbstdtig-
keit im notwendigen Ausmaf} zu erméglichen



keine Lohndiskriminierung bei Frauen

gunstigere Wohnméglichkeiten fur Personen
mit niedrigem Einkommen — Ausbau des &f-
fentlichen Wohnungsangebotes oder ent-
sprechende Wohnbeihilfen, um die oft Gber-
durchschnittliche Belastung durch Wohnen zu
reduzieren

verstérkte Integrationsaktivitéten, um Migran-
tinnen auch héherwertigere Erwerbsbereiche
zugénglich zu machen

Halten bzw. Ausbau der léngerfristigen Be-
schéaftigungsmoglichkeiten  im  zweiten  Ar-
beitsmarkt mit einem entsprechenden Qua-
lifikationsangebot als Basis fir eine stabilere
Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Méglichkeit einer Erwerbstétigkeit bzw. eines
Zuverdiensts fir Menschen mit Behinderung,
ohne dass diese sogleich ihre soziale Absiche-
rung im Falle eines Scheiterns der beruflichen
Tatigkeit verlieren

soziale Grundsicherung und Grundeinkom-
men, zumindest Anhebung der Ausgleichs-
zulage bis zur individuellen Armutsgeféhr-
dungsschwelle bzw. keine Rickforderung der

Sozialhilfe

Verginstigungen bzw. Gratiszugang von Nied-
rigverdienerinnen fir gewisse &ffentliche Be-
reiche (Bibliotheken, Museen, Konzerte, Schul-
und Ausbildungskosten).

Vgl. Ergebnisse aus EU-SILC 2004 in Osterreich.
Hrsg. von der Statistik Austria 2006, S. 29 ff bzw.
Tabellenteil. www.statistik.austria

Vgl. Regionalstatistik Steiermark 2005. Hrsg. von
der AK Steiermark und EU-SILC 2004.

Mittleres  Monatsbruttoeinkommen  einschlieBllich
Sonderzahlungen (ausgenommen Lehrlinge, geringfiigig Beschéf-
tigte und Beamte; Quelle: Hauptverband der 8sterreichischen So-
zialversicherungstréger)

Nettojahresbezug dividiert durch 14 ergibt ein synthetisches Mo-
natseinkommen. Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik 2003,
Berechnung der AK Steiermark.

Unter Beriicksichtigung von Teilzeitbeschéftigten mit ganzjéhrigen
und nicht ganzjéhrigen Beziigen reduziert sich das durchschnittli-
che monatliche Netftoeinkommen auf 1156 Euro.

Unter Bericksichtigung von Teilzeitbeschéftigten mit ganzjghrigen
und nicht ganzjghrigen Bezigen reduziert sich das durchschnittli-
che monatliche Nettoeinkommen auf 1207 Euro.

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2004, Tabellenteil S. 94, Eigen-
berechnung

Genaueres zur Erfassungsmethode, der Auswahl der sogenannten
Laeken-Indikatoren siehe: Statistik kurz gefasst — Bevélkerung und
soziale Bedingungen. Nr. 13/2005. Hrsg. von Eurostat oder einen
der beiden bisher erschienenen EU — SILC — Berichte fur Oster-
reich: Ergebnisse aus EU —SILC 2003 bzw. 2004 in Osterreich.
Hrsg. von der Statistik Austria 2005 bzw. 2006. Derzeit arbeitet die
Statistik Austria fir eine Extraauswertung fir das Land Steiermark
— Anfragen an das Amt der steiermérkischen Landesregierung.

Die Ausgleichzulage liegt um ungeféhr 15 % unter dieser Schwelle,

vgl. EU-SILC 2004, S.32.

EU — SILC stellt eine fir Osterreich représentative Stichprobener-
hebung dar, Ergebnisse dafir kénnen nur mit grofier Vorsicht auf
Bundeslénder umgelegt werden.

So bezieht ein Finftel aller &sterreichischen Haushalte kein Ein-
kommen aus Arbeit, Besitz oder Verm&gen, sondern sie sind vor-
wiegend auf Pensionen und Sozialleistungen angewiesen - mit gro-

Bem Einfluss auf die Lebensbedingungen. (EU-SILC 2004, S.20)

Ein weiterer wichtiger Indikator dabei ist die Armutsgeféhrdungs-
licke, die Differenz zwischen dem Medianeinkommen der Armuts-
geféhrdeten und der Armutsgeféhrdungsschwelle. Bei den 13%
betragt dieser Abstand immerhin 20%.

Vgl. dazu den AK Frauenbericht 2006, der die Benachteiligung am
Arbeitsmarkt, bei der Einkommensentwicklung, bei Sozial- und Fa-
milienleistungen und in Bezug auf bezahlte und unbezahlte Arbeit
verdeutlicht.

Auch wenn hier unmittelbar empfangene Sozialtransfers wie Sach-
leistungen, Steuergutschriften oder Steuerfreibetréige nicht bertick-
sichtigt sind.
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2. Beschdiftigung zwischen Rekord-
arbeitslosigkeit und Deregulierung

Von Silvia Géhring, ISOP / Mitarbeit: Gerlinde Pélsler, Peripherie
- Institut fir praxisorientierte Genderforschung

Wir sind Zeuglnnen einer revolutiondren Trans-
formation unserer Lebens- und Arbeitsverhdlinisse
von der ,sozialen” Marktwirtschaft hin zum reinen
Kapitalismus, die mehr und mehr Menschen an
den Rand der Verzweiflung dréngt.! Angeblich al-
ternativenlos und zwangsléufig werden Menschen
der Maxime einer unabdingbaren und nicht hinter-
fragbaren Flexibilitat des Marktes unterworfen, die
sich Uber Auslagerungen ganzer Abteilungen im
Zuge von QOutsourcingprozessen ausdriickt oder
auch in Form von Kindigungen von Stammar-
beiterlnnen und deren neuerlicher Beschaftigung
als Leiharbeiterinnen Gber personaldienstleistende
Firmen unter anderen Konditionen.

Im Vorjahr verbuchte Osterreich mit 7,2 Prozent eine
neue Rekordarbeitslosigkeit (die héchste Quote seit
1998), die Steiermark lag mit 7,3 Prozent leicht dar-
Uber (vgl. Tabelle 1). Bestimmte Personengruppen,
etwa Altere oder Ausldnderlnnen, waren iberpro-
portional betroffen (vgl. Tabelle 2). Insgesamt war
2004 mehr als ein Viertel des Arbeitskréftepotenzi-
als? von Arbeitslosigkeit betroffen, dieser Anteil ist in
den letzten Jahren deutlich gestiegen (vgl. Tabelle
3). Angespannt ist auch die Lage auf dem Lehr-
stellenmarkt: Auf eine offene Lehrstelle kommen in
Osterreich 2,1 Suchende, in der Steiermark sind es
gar 2,8 Anwérterlnnen. Das ist die zweithdchste so
genannte ,Andrangsziffer” Osterreichs.?

Tabelle 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Steiermark und Osterreich Quelle: AMS
"Gesamf- Osterreich- | Osterreich- Stmk.- Stmk.- Stmk.-
Osterreich Frauen Ménner Gesamt Frauen Ménner
1998 7,2 7,5 6,9 8,1 9,3 7.2
1999 6,7 6,9 6,5 7,4 8,2 6,8
2000 5,8 5,9 5,8 6,4 6,9 6,1
2001 6,1 5,9 6,2 6,5 6,7 6,4
2002 6,9 6,4 7,2 7,2 6,9 7,5
2003 7 6,5 7,5 7,3 6,8 7,8
2004 7.1 6,6 7,5 7 6,6 7,3
2005 7,2 6,8 7,6 7,3 6,9 7,6
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Tabelle 2: Arbeitslosigkeit in der Steiermark nach Personengruppen, 2005  quelle: Ams Steiermark

Personen- Gesamt- Osterreich- | Osterreich- Stmk.- Stmk.- Stmk.-
gruppen Osterreich Frauen Ménner Gesamt Frauen Ménner
15 bis unter 7,70% 7,30% 8,10% 7,90% 7,80% 8,00%
25 Jahre

25 bis unfer 6,90% 6,60% 7,30% 7,00% 6,70% 7,30%
50 Jahre

50+ 8,00% 7,10% 8,70% 7,80% 6,80% 8,50%
Auslénder-

Innen 10,60% 9,80% 11,10% 12,10% 12,10% 12,10%

Tabelle 3: Betroffenheit der Steirerinnen und Steirer von Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf®

1998 1999

2000

2001 2002 2003 2004

Betroffenheit von AL 21,1 21,6

21,2

24,6 25,0 25,2 25,3

Diese Situation wird begleitet von einer massiven
Zunahme von geringfigigen Beschéaftigungen,
Mini- und Midijobs, Scheinselbststéndigkeiten und
gleichzeitig einer Abnahme dessen, was gemeinhin
immer noch als Normalarbeitsverhaltnis bezeichnet
wird.” Die Flexibilisierung des Marktes bringt also
zwangsléufig die Flexibilisierung der Erwerbstétigen
mit sich. Die Folgen sind u.a. UnregelméBigkeiten
und Abrufbereitschaft im Berufsleben, Koordinati-
onsstress und zunehmend belastete Beziehungen.

Eine geschlechtsspezifische Betrachtung der Da-
ten zur Struktur der Erwerbstétigkeit in der Stei-
ermark dokumentiert dabei einen nicht Uber-
raschenden stérkeren Betroffenheitsgrad  bei
Frauen: Nur 55,2% der erwerbstétigen Frauen®
sind vollzeitbeschéftigt (Ménner: 95,7%), 44,8%

iedoch teilzeitbeschaftigt (Ménner: 4,3%) (vgl. Ta-
belle 4). 33.552 Personen verfigen lediglich Uber
eine geringfigige Beschéftigung (davon sind rund
73 Prozent Frauen) (vgl. Tabelle 5). Der Anteil der
Teilzeit arbeitenden Frauen ist in der Steiermark
im Vergleich zu Gesamtésterreich Ubrigens be-
sonders hoch. Diese Daten relativieren auch die
Sichtweise, wonach es gelungen sei, den Anteil
erwerbstdtiger Fraven in der Steiermark zu erhé-
hen. ,Diese rein quantitative Verbesserung der
Situation von Frauen am Arbeitsmarkt sagt aller-
dings nichts Uber den qualitativen Aspekt aus: Wie
ndmlich Ober Einkommen, Karriereméglichkeiten,
Beschdftigungsstabilitét und vor allem auch Ar-
beitszeitgestaltung.”? Faktisch verbirgt sich hinter
der Erhdhung der Erwerbsquote eine Zunahme
atypischer Beschaftigungsverhélinisse.'®

Tabelle 4: Teilzeitbeschéftigte in der Steiermark, nach Geschlecht Stand: 2004"
Frauen Ménner gesamt
Teilzeitquote 44,8 4,3 22,5
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Tabelle 5: Geringfigig Beschéftigte in der Steiermark, nach Geschlecht Stand: 200412
Frauen Ménner gesamt
absolut 24.407 9.145 33.552
Verteilung 72,70% 27,30% 100%

So betrachtet muss man feststellen, dass ,moderne”
Erwerbstdtige mehr und mehr die Symptome (lang-
zeit-) arbeitsloser Menschen Gbernehmen. Diese
sind spdtestens seit der Marienthalstudie bekannt.
Die Grenze zwischen Beschdftigung und Arbeits-
losigkeit wird immer durchléssiger, die jeweiligen
Betroffenheiten lassen sich schon léngst nicht mehr
nur ausschlieBBlich Uber Bildungsgrade, Alter, ethni-
sche Herkunft, Geschlecht etc. definieren, vielmehr
verschiebt sie sich wie eine zundchst noch unsicht-
bare Wand hin zu allen Beschéaftigten, hin in alle
Erwerbssegmente und zu allen Bildungsschichten.

Wenn also konstatiert wurde, dass die Revoluti-
on hin zum ungezéhmten Kapitalismus vor keiner
Frau und keinem Mann im erwerbstdtigen Alter
Halt macht, so muss doch betont werden, dass
sich der Wandel wie immer bei den schwdchsten
Mitgliedern unserer Gesellschaft besonders dra-
matisch auswirkt. Das sind all jene, die gemeinhin
zur Gruppe der ,am Arbeitsmarkt benachteiligten
Personen” gezéhlt werden: Personen mit einem
geringen Bildungshintergrund, dltere Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen, Frauen, Menschen
mit Migrationshintergrund, Menschen mit gesund-

heitlichen Beeintréichtigungen. Das sind also jene
Mitglieder unserer Gesellschaft, die durch Antidis-
kriminierungsgesetze vor struktureller Benachteili-
gung am Arbeitsmarkt geschitzt werden missten.

Der Amsterdamer Vertrag und seine gesetzlichen
Umsetzungen auf nationalstaatlicher  Ebene'
bringt ebenso wie die im Rat von Nizza'* defi-
nierten Ziele im Kampf gegen Armut und sozialer
Ausgrenzung zum Ausdruck, dass ohne bewusste
Gegensteuerungen die europdischen Gesellschaf-
ten (noch) starker auseinanderdriften und dies in
erster Linie soziale Instabilitat mit allen denkbaren
Wirkungen zur Folge hat. Insofern definiert Niz-
za v.a. die Notwendigkeit, arbeitsmarktpolitische
Planungen an den Erfordernissen der am schwers-
ten zu vermittelnden Personen auszurichten. Die
Notwendigkeit solcher Anstrengungen demons-
triert sich durch die Anteile langzeitarbeitsloser
Personen. Immerhin waren 2005 4,8 Prozent aller
arbeitslos gemeldeten Steirerinnen und 6,1 Pro-
zent aller arbeitslos gemeldeten Steirer von Lang-
zeitarbeitslosigkeit betroffen. Der Anteil jener, den
das AMS als ,langzeitbeschéftigungslos” definiert,
lag sogar bei 17,9 Prozent!.

Tabelle 6: Langzeitarbeitslose (LZA) in der Steiermark, 2005

Quelle: AMS Steiermark'®

Arr:*e;: tier LZA Gesamt- | Osterreich- | Osterreich- Stmk.- Stmk.- Stmk.-
an afle Osterreich Frauen Ménner Gesamt Frauen Ménner
gemeldeten AL

In Prozent 4,7% 4,1% 5,2% 5,5% 4,8% 6,1%

An dieser Stelle wird, da in negativer Hinsicht
besonders exemplarisch, die Beschéftigungssitu-
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ation von Migrantinnen dargestellt’”. Diese sind
bekanntermaflen mehrfach diskriminiert und be-



nachteiligt: als Frauen generell, gegebenenfalls
als Frauen mit Betreuungspflichten, als zugewan-
derte Frauen mit einem zur Mehrheitsbevélkerung
diversen kulturellen Hintergrund, als Drittstaaten-
auslénderinnen, die eigenen fremdenrechtlichen
Dynamiken unterliegen. Sie sind zweifelsohne in
die Kategorie der am schwersten zu vermittelnden
Personen einzuordnen.

Beschéftigte Migrantinnen sind besonders von
Dequalifizierung betroffen. Eine Erhebung in der
Obersteiermark'® weist nach, dass 45% der in den

Stadten Kapfenberg, Leoben und Knittel-

feld lebenden Wohnbevélkerung auslén-

discher Herkunft unterhalb ihres eigentli-

chen Qualifikationsniveaus beschéftigt ist
(Inlénderinnen sind davon zu 22% betrof-

fen). Der Dequalifizierungsanteil von Migrantinnen
betrégt 47%, jener von Migranten 43%. Als zweiter
wichtiger Indikator wird die Erwerbsquote darge-
stellt. Uber sie driicken sich Arbeitsmarktchancen in
direktester Weise aus. Am Beispiel der drei erwdhn-
ten obersteirischen Bezirke zeigen sie sich wie in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 7: Erwerbsquoten in der Obersteiermark

Inlandische Ménner Ausléndische Méanner

Inlandische Frauen Ausléndische Frauen

89% 88%

73% 58%

Werden diese beiden Indikatoren (Dequalifizie-
rungsanteil, Erwerbsquote) miteinander kombi-
niert, illustriert sich der Benachteiligungsfaktor von
Frauen nicht &sterreichischer Herkunft besonders
dramatisch. Um einer falschen Schlussfolgerung
vorzubeugen, sei hinzugefigt, dass wir hier von
einer Personengruppe sprechen, die etwas mehr
als zur Halfte Uber Bildungsabschlisse verfigt, die
Uber dem Pflichtschulbereich liegen (66% mittlere
Berufsbildung, 23% hoherer Schulabschluss, 11%
universitdre oder universitdtsnahe Ausbildung). Die
Steiermark verfigt also durchaus Uber qualifizier-
te Zuwanderung, allerdings wird diese weitgehend
nicht zur Kenntnis genommen.

Erinnert man sich an die eingangs formulierten Ten-
denzen im Kontext von Beschéftigungsfragen, so
kann man durchaus zu dem Schluss kommen, dass
wir uns auf dem Weg zur ,Gastarbeiterisierung”
aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unab-
héngig von ihrer sozialen und ethnischen Herkunft
befinden. So zeichnete sich das alte ,Gastarbeiter-
modell” ja aus durch das Paradigma der ,billigen,
willigen und rechtlosen Arbeitskraft”. Wenn Men-
schen in Jobs ohne Aufstiegschancen gebracht und
zu erzwungener Dequalifizierung gefihrt werden,
bedeutet dies allerdings auch, dass sozialpolitische
Einbahnstrafien eingeschlagen werden. Gefordert
ist also eine neuerliche und wirkliche Hinwendung

zu den Bedirfnissen der arbeitslosen, arbeitsmarkt-
fernen, aber auch der beschéftigten Menschen. Im
Grunde genommen geht es wohl darum, sich auch
im beruflichen Kontext an einen Bildungsbegriff zu
erinnern, der sich der Emanzipation verpflichtet
fohlt und nicht der kurzfristigen Einsetzbarkeit von
Humanressourcen. Aktuell jedoch findet Ausgren-
zung statt, wie die vielfaltigen Zahlen und Daten
belegen.

Handlungsanleitungen

Stabilisierung/Stérkung des Schutzes von Ar-
beitnehmerlnnen

Konsequente Einhaltung des Gleichbehand-
lungsgesetzes/Antidiskriminierung

Entwicklung und Férderung (neuer) Gberinstitu-
tionaler Kooperationen

Bereitstellung ausreichender Kinderbetreuungs-
platze

Ausbau und Férderung des 2. Arbeitsmarktes

Qualitétsorientierung vs. Durchlauforientierung
bei arbeitsmarktpolitischen Férdermafinahmen

Planung arbeitsmarktpolitischer (Bildungs-)In-
novationen
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Harald Klimenta: Das Gesellschaftswunder. Wie wir Gewinner des
Wandels werden. Berlin 2006.

Das sind Beschdftigte plus Arbeitslose (Kammer fir Arbeiter und
Angestellte Steiermark (2005): Regionalstatistik Steiermark 2005,
Graz, S. 108).

Quelle: AMS

Bei diesen Daten ist zu bedenken:

- Verzerrungen durch Kindergeldbezieherlnnen und Prasenzdiener,
die beide zu den Beschéftigten gezéhlt werden. Bereinigt man
die Quoten um die Kindergeldbezieherlnnen, so ergeben sich fur
Frauen in bestimmten Altersgruppen hdhere Arbeitslosenquoten
als die offiziell ausgewiesenen.

- Weiters erhoht sich die Quote, wenn man die Teilnehmerlnnen
an Schulungen mitzéhlt.

Um diese Faktoren bereinigte Daten liegen allerdings nicht stan-

dardméBig vor bzw. missen dazu eigene Berechnungen angestellt

werden. Die AK hat diese fir Osterreich vorgenommen, fur die

Steiermark liegen keine vor.

For Menschen mit Behinderungen existieren laut AMS keine vali-

den Daten fir Quoten.

Quelle: Osterreichisches Institut for Raumplanung (OIR), zit. nach:

Kammer fur Arbeiter und Angestellte Steiermark (2005): Regio-

nalstatistik Steiermark 2005, Graz, S. 108. — Mit Betroffenheit ist

gemeint, dass z. B. im Jahr 2004 25,3 Prozent des Arbeitskrafte-
potenzials (Beschéftigte und Arbeitslose) einmal arbeitslos waren.

1985 hatten in Deutschland noch 77% der ménnlichen Beschéf-
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tigten einen unbefristeten Vertrag; 2002 waren es nur mehr 63%.
Bei den erwerbstdtigen Frauen sank der Anteil von 53% auf 43%.
Harald Klimenta: Das Gesellschaftswunder. Wie wir Gewinner des
Wandels werden, Berlin 2006, S. 47.

Die Frauenerwerbsquote lag in der Steiermark 2004 bei 59,5%
(Ménner: 74,9%).

Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien (2005): Frauenbe-
richt 1995 - 2005. Arbeit, Chancen, Geld. Wien, S. 15.

Ebda, S. 17.

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskréifteerhebung Jah-
resergebnisse 2004; zit. nach Kammer fir Arbeiter und Angestellte
Steiermark (2005): Regionalstatistik Steiermark 2005, Graz, S. 86.
- Die Teilzeitquote gibt den Anfeil der Teilzeiterwerbstétigen an al-
len Erwerbstdtigen an.

Als teilzeiterwerbstétig gelten Personen mit einer Wochen-Arbeits-
zeit von ein bis 35 Stunden pro Woche.

Quelle: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
tréiger und Berechnungen der AK; zit. nach Kammer fur Arbeiter
und Angestellte Steiermark (2005): Regionalstatistik Steiermark
2005, Graz, S. 85.

Die betroffenen Personen leben in unterschiedlichsten Einkom-
mens- bzw. Beschéftigungsverhdlinissen. 44% sind nur geringfigig
beschéftigt, 29% gleichzeitig pensionsversichert. 15% beziehen eine
Eigenpension, 12% Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.

Osterreichisches Gleichbehandlungsgesetz seit 2004
12/2004
Quelle: AMS Steiermark

Quelle: AMS Steiermark. — Als langzeitarbeitslos gilt, wer mindes-
tens ein Jahr lang arbeitslos ist. Ab einer Unterbrechung von mehr
als 28 Tagen — etwa einer einmonatigen Schulung — féllt man aus
der Quote, danach entsteht rechnerisch eine neue AL-Periode.
— Wegen der Kritik an der Vorgangsweise des AMS, das AMS setze
SchulungsmafBnahmen so ein, dass Personen durch die ,28-Tage-
Regel” aus dem “Status” der Langzeitarbeitslosigkeit fallen, wurde
2001 zusétzlich das Konzept der ,Langzeitbeschéftigungslosigkeit”
entwickelt. Langzeitbeschéftigungslos sind Menschen, die mehr als
365 Tage arbeitslos gemeldet sind oder sich in Schulungen des
AMS befinden. Ab einer Unterbrechung von mehr als 62 Tagen
gilt man nicht mehr als langzeitbeschéftigungslos. (Quelle: AMS
Steiermark (2004): Thema Arbeitsmarkt, Dezember 2004, Graz.).

Dabei ist zu erwéhnen, dass das Arbeitslosigkeitsrisiko bei Dritt-
staatenausldnderlnnen geschlechtsunabhéngig im Vergleich zu
Inldnderlnnen generell héher ist. 2005 betrug der Arbeitslosig-
keitsanteil von Migrantinnen und Migranten jeweils 12,1% (Stmk.
gesamt: 7,3%). Die Verdnderungen zum Vorjahr betrugen bei aus-
landischen Frauen + 21,4% (Inlénderinnen: + 6,2%), bei auslén-
dischen Ménnern + 16,4% (Inlénder: +3,9%).

August Géchter: Bildung und Beruf in der Obersteiermark. Eine
Studie zur Beschéftigungssituation von Zuwanderlnnen. Hg.: IKOF,

2004, S. 16 ff.



3. Unbezahlte Arbeit und institutionelle

Unterstutzung

Von Gerlinde Pélsler, Peripherie - Institut fir praxisorientierte Genderforschung

Kinderbetreuung, Haushaltsarbeit, das Betreuen
kranker, alter und behinderter Menschen sind ge-
sellschaftlich auBerst wertvolle Téatigkeiten. Den
Hauptteil dieser Arbeit, die grofiteils unbezahlt
geleistet wird, Gbernehmen Frauen. Um Kochen,
Putzen, Waschen und andere Tétigkeiten, die im
Haushalt so anfallen, kimmern sich die Steirerin-
nen im Schnitt pro Woche 22 Stunden, um die
Kinderbetreuung 8 Stunden. Ménner bringen es
gerade auf knapp 5 Stunden fir Haushaltstétigkei-
ten und auf zweieinhalb fir die Kinderbetreuung.
Insgesamt arbeiten die steirischen Frauen Woche
for Woche um zwélf Stunden mehr als die Steirer
(47 versus 35 Stunden).! Auch die Unterstitzung
fir altere Menschen Ubernehmen zum Uberwie-
genden Teil Frauen — Partnerinnen, Téchter und
Schwiegertéchter.?

Die Grinde fur die geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilung liegen zum einen in gesellschaftlichen
Vorstellungen Gber die Rollen und Aufgaben von
Frauen und Ménnern. Zum anderen tragt auch die
Politik dazu bei, indem sie bestimmte Rahmenbe-
dingungen schafft. Unterstitzungsangebote durch
die &ffentliche Hand wie Betreuungseinrichtungen
be- bzw. entlasten in der Praxis vor allem Frauven.®

Kinderbetreuung: besser - aber immer
noch nicht gut

Ohne Zweifel ist es in den letzten zehn Jahren
zu deutlichen Verbesserungen bei den Kinderbe-
treuungsangeboten gekommen, dennoch klafft
zwischen Angebot und Bedarf noch immer eine
grofB3e Licke. Bei den Kinderbetreuungseinrichtun-

Verteilung von unbezahlter und bezahlter Arbeit auf Steirerinnen und Steirer, pro Woche
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gen liegt die Steiermark im Bundeslén-
der-Vergleich auf den hinteren Rangen.
So ist bei den Vorschulkindern die Ver-
sorgung mit Betreuungsplétzen zwar re-
lativ hoch, aber unter dem Osterreich-
Schnitt (vgl. Tabelle 1): 79 Prozent besuchen einen
Kindergarten (Osterreich: 83 Prozent). Sowohl bei
den Kleinkindern (bis zu drei Jahre) als auch bei
Schulkindern (Nachmittag) sind vergleichsweise
wenige Kinder in Betreuung — ndmlich 7 bzw. 10

Prozent (Osterreich: 11 Prozent bei Kleinkindern,
18 Prozent bei Schulkindern).* Problematisch sind
vor allem die Offnungszeiten. Vor allem am Land
ist es gang und gébe, dass Kindergdrten schon
zu Mittag zusperren. In den Ferien stehen Eltern
und Kinder bei fast allen Kindergérten Uberhaupt
vor geschlossenen Tiren.> Wie eine Mikrozensus-
Befragung ergab, fehlen in der Steiermark 4.600
Platze, weitere 7.500 Platze sind unzureichend
(vgl. Tabelle 2).¢

Tabelle 1: Kinderbetreuungsquoten nach Altersgruppen (in Prozent der jeweiligen Altersgruppe)

Osterreich | Stmk. | Bgld. Kin. NO (o]e) Shg. Tirol | Vibg. | Wien
0 bis unter
3 Jahre 11 7 11 11 9 6 10 4 10 24
3 bis 5 83 79 95 70 92 84 84 81 85 82
Jahre
6 bis 9 18 10 15 12 15 11 10 4 5 53
Jahre

Tabelle 2: Zusatzlicher Bedarf an Kinderbetreuungsplétzen in der Steiermark

. Plétze vorhanden,
Platze fehlen .

aber unzureichend
Kindergarten, -krippe 700 2.400
Hort 400 300
Schulische Nachmittagsbetreuung 1.800 1.400
Sonstige Einrichtungen 1.700 3.400
Gesamt 4.600 7.500

Zwar ist seitens der Landesregierung durchaus
politischer Wille erkennbar, sowohl die Offnungs-
zeiten der Kindergérten in den Ferien auszuweiten
als auch das Angebot an schulischer Nachmit-
tagsbetreuung auszubauen. Die Initiativen stehen
allerdings noch am Anfang.
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Angebote fir alte und pflegebedirftige
Menschen sowie Menschen mit Behinde-
rungen und Beeintréchtigungen: Glicks-
sache

Wesentlich fur die Entlastung von unbezahlter Arbeit
ist auch die Frage, inwieweit Unterstitzungsange-
bote in den Bereichen der Pflege und Betreuung



alter und kranker Menschen sowie Personen mit Be-
hinderungen, mit psychischen oder anderen Beein-
tréichtigungen, bestehen, darunter fallen stationére
Einrichtungen ebenso wie feilstétiondre Betreuungs-
formen, betreutes Wohnen, ambulante und mobile
Dienste usw. Dazu einige Schlaglichter:

Das Angebot an Pflegeeinrichtungen fur alte
und pflegebedirftige Menschen variiert in der
Steiermark regional stark. Im Schnitt stehen
pro 1.000 Einwohnerlnnen Gber 75 Jahre 102
Pflegebetten zur Verfigung, doch in den Bezir-
ken Bruck an der Mur, Leoben und Liezen sind
es nicht einmal 80.7

Bei den Mobilen Sozialen Diensten besteht
Nachholbedarf sowohl beim Personalstand als
auch bei den Qualifikationen des Personals: So
entspricht der Personalstand bei den Heimhilfen
und den diplomierten Pflegefachkréften dem
Steirischen Bedarfs- und Entwicklungsplan bzw.
Uberschreitet diesen sogar leicht, wéhrend im
Bereich der Altenfachbetreuerlnnen und Pfle-
gehilfen aufgrund des steigenden Bedarfs Per-
sonal fehlt.8 AuBlerdem ist die Frage, inwieweit
eine ausreichende und gute Versorgung zu be-
kommen ist, aus Sicht der Betroffenen ein wenig
Glickssache, da diese sehr stark nach Regio-
nen variieren: So unterscheiden sich die Qua-
lifikationen des Personals sehr stark regional.
Die Verteilung der Beschaftigten auf Heimhil-
fen, diplomiertes Pflegepersonal sowie Alten-/
Pflegehilfe ist sehr gemischt. ,Diese Unterschie-
de”, rdumt dazu der Sozialbericht des Landes
Steiermark ein, ,wirken sich naturgemaf auch
auf die Qualitét der Versorgungsdichte in den
einzelnen steirischen Bezirken aus.”” Auch die
Dichte an Pflege- und Betreuungspersonal klafft
von Bezirk zu Bezirk sehr weit auseinander:
Wahrend im Rekordbezirk Radkersburg auf ei-
nen Vollzeit-Dienstposten rund 1.100 Personen
kommen, missen in Murau mehr als doppelt
so viele Menschen mit einer Kraft auskommen,
némlich 2.500 Personen.™

Starke regionale Unterschiede in der Angebots-
struktur finden sich auch in den Angeboten fir
Menschen mit Behinderungen. Das Grazer In-
stitut fur Arbeitsmarktbetreuung und -forschung

untersuchte detailliert, wo in der Stei-

ermark welche Angebote fir welche
Zielgruppen existieren und stellte

fest: ,Regional werden grofie Licken

in manchen Kategorien vor allem in

der West- und Sidsteiermark, in der westlichen
Obersteiermark, im Ennstal und zum Teil auch
in der Oststeiermark sichtbar.”™

Handlungsanleitung

An Handlungsbedarf fir die Politik lésst sich daher
ableiten:

Bemihungen um &ffentliche, fléchendeckende
und bedarfsgerechte Angebote zur Entlastung
der Haushalte, vor allem im Kinderbetreuungs-
und Pflegebereich.

Bei den Kinderbetreuungseinrichtungen sind vor
allem die Offnungszeiten sowie die Nachmittags-
betreuung fir Schulkinder massiv auszubauen.

BemUhungen um eine verstarkte Einbeziehung
von Ménnern in die Familienarbeit und andere
unbezahlte Arbeiten, auch durch verstérkte An-
reize fir Manner (etwa bezahlte Vatermonate,
steverliche Férderung von partnerschaftlicher
Arbeitsaufteilung anstatt wie derzeit umgekehrt
einer Alleinverdienerférderung usw.)

Auf Bundesebene ist vor allem das Kinderbe-
treuungsgeld zu éndern (Streichen der Zuver-
dienstgrenze; Andenken eines einkommens-
abhéngigen Entgeltes, siehe die Maflnahmen,
die derzeit in Deutschland gerade umgesetzt
werden).

Bemihungen um eine dem Bedarf entspre-
chende, regional gleichméfBige Versorgung
mit Einrichtungen fir alte und kranke Men-
schen — dies betrifft insbesondere Frauen, da
Ménner in viel hdherem Mafle zu Hause von
ihren Frauen oder anderen Familienangehéri-
gen versorgt werden — und solche mit unter-
schiedlichen Beeintréchtigungen, sowohl was
die Angebotsstruktur insgesamt als auch den
Personalstand und die Qualifikationsstruktur
des Personals betrifft.
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7 Amt der Steiermérkischen Landesregierung (2005): Sozialbericht
2003 - 2004, Graz, S. 186.

8  Amt der Steiermérkischen Landesregierung (2005): Sozialbericht
2003 - 2004, Graz, S. 209f.

9  Amt der Steiermérkischen Landesregierung (2005): Sozialbericht
2003 - 2004, Graz, S. 211

10 Amt der Steiermérkischen Landesregierung (2005): Sozialbericht
2003 - 2004, Graz, S. 211

11 Institut fir Arbeitsmarktbetreuung und —forschung (2004): Begleit-
forschung zur EQUAL Entwicklungspartnerschaft styria integra.
+Angebotslandschaft” und ,Zielgruppenstruktur”, Jahresbericht
Teil 1. Graz, S. 33. Vgl. auch die interaktive Angebotslandkarte auf
der Homepage des IFA: http://www.ifa-steiermark.at/alk/alk/start.
html

1 Ergebnisse einer Mikrozensus-Befragung aus dem Jahr
2002: Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generati-
onen und Konsumentenschutz  (2003):  Haushaltsfthrung,
Kinderbetreuung, Pflege. Ergebnisse des Mikrozensus Sep-
tember 2002, Wien, S. 53ff. — Fir andere Personengruppen
liegt eine Aufschlisselung der Arbeit nur zum Teil vor, etwa
fur Altersgruppen oder fur den Erwerbsstatus, wobei die Verteilung
der Arbeit hier erwartungsgeméf sehr stark variiert. Bestimmungs-
faktoren sind neben dem Geschlecht vor allem: Alter, Bildungs-
grad, Kinderzahl im eigenen Haushalt, GréBe des Haushalts,
Erwerbssituation (vgl. auch Kammer fir Arbeiter und Angestellte
for Wien (2006): AK Frauenbericht 1995-2005. Arbeit, Chancen,
Geld, S. 671).

2 Bundesanstalt Statistik Osterreich (2002): Geschlechtsspezifische
Disparitéten, Wien, S. 91ff., Daten auf Bundesebene.

3 Auf Bundesebene ist das Kinderbetreuungsgeld als ein Beispiel for
eine MafBnahme zu nennen, die zur Verfestigung der traditionellen
Teilung beitrégt. Als ein Fixbetrag — der nicht Existenz sichernd ist
— setzt es fur Frauen hohere Anreize, dem Arbeitsmarkt fernzublei-
ben, weil der Einkommensverlust bei ihnen geringer ist als bei den
Méannern.

4 Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien (2006): AK-Frauen-
bericht 1995-2005: Arbeit — Chancen — Geld, Wien, S. 541.

5  Die Datenlage dazu lésst leider zu wiinschen Gbrig. So errechnete
die Arbeiterkammer Wien in ihrem aktuellen Frauenbericht fur die
Betreuungsangebote der einzelnen Bundeslénder, inwieweit diese
die Vereinbarkeit mit einem Berufsleben erméglichen — ausgehend
von Offnungsdauern, —zeiten usw. Fir die Steiermark konnte sie
dies jedoch als einziges Bundesland nicht tun, da die bendtigten
Daten nicht vorlagen. Quelle: Kammer fir Arbeiter und Angestellte
fur Wien (2006): AK-Frauenbericht 1995-2005: Arbeit — Chancen
— Geld, Wien, S. 56f.

6 Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und Kon-
sumentenschutz (2003): Haushaltsfohrung, Kinderbetreuung, Pfle-
ge. Ergebnisse des Mikrozensus September 2002, Wien, S. 38f.
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4. Wohnungslos in der Steiermark

Von Heribert Sitter, Wohnplatiform Steiermark

In der aktuellen Wohnungslosenarbeit wird vom
Begriff der ,Wohnungslosigkeit” ausgegangen,
nicht mehr von ,Obdachlosigkeit”.

Akute Wohnungslosigkeit bedeutet, tatséchlich
ohne Wohnung zu leben.

Potentielle Wohnungslosigkeit bedeutet den dro-
henden Wohnungsverlust.

Verdeckte Wohnungslosigkeit bedeutet, dass das
Problem der Wohnungslosigkeit durch individuell
gesuchte Notldsungen, wie Wohnen bei Freunden,
Bekannten oder in Fremdenpensionen oder durch
gesellschaftlich verordnete Fehlunterbringungen
in Anstalten und Heimen nicht sichtbar ist.
Daneben leben viele Menschen in prekéren
Wohnverhéltnissen, wie engen, feuchten, gesund-
heitsschédigenden Wohnungen. Die Wohnungs-
losenarbeit formuliert daher auf europdischer
Ebene Standards des Wohnens, die allen Men-
schen erreichbar sein sollten (FEANTSA-ETHOS-
Definitionen’).

Ohne Wohnung zu sein

bedeutet, keinen individuellen, privaten Lebens-
raum zu haben. Menschen ohne Wohnung sind
haufig schutzlos Gewalt, Bevormundung und Dis-
kriminierung ausgesetzt.

Ein sehr grofiter Anteil von Menschen, die von
Wohnungslosigkeit betroffen sind, stammt aus be-
nachteiligten sozialen Verhdltnissen, hat nur einen
Pflichtschulabschluss, wenig soziale Ressourcen
und damit in einem Krisenfall nur schlecht entwi-
ckelte Bewdltigungsmaglichkeiten und -strategien.
Die Wohnungslosenarbeit muss daher immer an
dieser mehrdimensionalen Problematik orientiert
sein und wirde hohes fachliches Know-how ver-
langen, wahrend sie in der steirischen Realitét ein
Hauptbetétigungsfeld ehrenamtlicher Arbeit ist.

Akut wohnungslose Menschen

leben meist unter der Armutsgrenze, sind arbeits-
los, alleinstehend, haufig alkoholabhéngig und

krank. Einschétzungen gehen von ca. 70 Men-
schen in Graz aus, die ,auf der Strafe” leben. In
19 Einrichtungen fir wohnungslose Menschen in
Graz leben ca. 720 Menschen (ohne Asylwerbe-
rinnen).

Diese Einrichtungen sind rdumlich und perso-
nell oft schlecht ausgestattet. Nur ca. 45% der
Arbeitsplétze der steirischen Wohnungslosenein-
richtungen sind mit Mitarbeiterlnnen besetzt, die
eine den Anforderungen der Arbeit entsprechende
Ausbildung haben.? Die réumliche Situation ist oft
schlecht und gewdhrleistet keine Privatsphére. Die
Armut der Wohnungslosen spiegelt sich in der Ar-
mut der Wohnungsloseneinrichtungen wider.

Frauvuen und Méanner

geraten zum grofien Teil aus unterschiedlichen
Problemlagen in die Wohnungslosigkeit und ha-
ben unterschiedliche Bewdiltigungsstrategien. Ar-
mut und Gewalterfahrungen sind bei Frauen die
vorherrschenden Ursachen von Wohnungslosig-
keit, wihrend bei Ménnern Arbeitsplatzverlust, Al-
koholismus und Scheitern von Beziehungen sehr
haufig in die Wohnungslosigkeit fGhren.

Die eigentliche Erscheinungsweise weiblicher
Wohnungslosigkeit ist die verdeckte Wohnungs-
losigkeit. Frauen versuchen, ihr ,Armsein” nach
Méglichkeit zu verstecken, weil sie aufgrund der
gesellschaftlichen Zuschreibung davon ausgehen,
dass ihre Armut als persénliches Versagen und
Schande gilt. Ebenso versuchen sie, Wohnungslo-
sigkeit zu vermeiden bzw. entstandene Wohnungs-
losigkeit verdeckt zu leben und ihre Notlage zu
verbergen, um die gesellschaftliche Anerkennung
nicht ganz zu verlieren.’

Frauen versuchen, vorhandene soziale Beziehun-
gen zu akfivieren und in der Familie oder bei Be-
kannten zu wohnen, was haufig weitere Gewalt-
erfahrungen wie sexuelle Ausbeutung zur Folge
hat.

Ménner tendieren dazu, alle bisherigen sozialen
Beziehungen abzubrechen und sich zuriickzuzie-
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hen bzw. in der Wohnungslosenszene

neue Beziehungen zu knipfen.

Die Dokumentation einer Arbeitstagung

»Frauenwohnungslosigkeit in Salzburg”

geht umfassend auf geschlechtsspezifi-
sche Aspekte der Wohnungslosenarbeit ein. Fir die
Steiermark gibt es keine entsprechenden Studien.
In Graz bestehen ca. 220 Plétze for wohnungslose
Frauen, das ist ca. ein Drittel der insgesamt vorhan-
denen Plétze. 60% der in den Grazer Einrichtungen
der Wohnungslosenhilfe untergebrachten Men-
schen sind Ménner, 35% Frauen und 5% Kinder.®

Von Delogierung und Wohnungslosigkeit
bedrohte Menschen

sind héufig arbeitslos, ,working poor”, Mehr-
kinderfamilien mit einem Einkommen unter der
Armutsgrenze, Angehérige von diskriminierten
Gruppen (Menschen mit Behinderungen und psy-
chischen Erkrankungen, Suchtabhdngige usw.).
Jahrlich  Uberdurchschnittlich steigende  Woh-
nungskosten machen einen steigenden Anfteil
der Bevélkerung zu potenziell Wohnungslosen
bzw. von Sozialleistungen abhéngig (Mérz 2006:
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Betriebskosten + 7%, Heizdl + 18%, Haushalts-
energie gesamt + 6,4%; aus: der Standard,
21.4.069).

Jahrlich werden gegen ca. 4300 steirische Haus-
halte Delogierungsverfahren eingeleitet, davon
sind ca. 8.200 Personen betroffen. Die Zahl der
tatséichlichen Delogierungen ist nicht bekannt.
Die Raten der Delogierungsverfahren in den stei-
rischen Bezirken differieren betréichtlich, von 0,4%
der Mietwohnungen im Bezirk Knittelfeld bis zu Gber
3,7% im Bezirk Feldbach. Genauere Grundlagen-
forschungen zu diesen Daten sind nicht bekannt.
In Graz werden jdhrlich gegen 2.000 Haushalte
Delogierungsantrage eingebracht. Fir mehr als
800 Menschen leistet das Grazer Sozialamt Mie-
tenbeihilfe, um sie vor einer méglichen Delogie-
rung zu bewahren.” Im Jahr 2005 wurde in Graz
eine Wohnungs-Sicherungsstelle zur Prévention
von Delogierungen eingerichtet.

In Heimen und Anstalten fehlunterge-
brachte Menschen

kénnen auch als ,verdeckt wohnungslos” bezeich-
net werden: lhnen stehen eine eigene Wohnung und



die damit verbundenen Rechte nicht zur Verfigung.
In ca. 150 steirischen Heimen leben etwa 7000
dltere Menschen?®, weitere ca. 1000 Menschen le-
ben in Anstalten fir psychisch kranke Menschen.
Geistig und kérperlich behinderte Menschen sind
eine weitere grofie Gruppe, die in Bezug auf selbst-
standiges Wohnen diskriminiert sind. Viele von die-
sen Heimbewohnerlnnen kénnten mit Betreuung in
einer eigenen Wohnung leben.

Heime und Anstalten sind traditionell nicht an
den Wohnorten der potenziellen Bewohnerlnnen
errichtet worden, sondern in abgelegenen lénd-
lichen Gebieten mit schlechter Infrastruktur. So
sind die grofiten steirischen Einrichtungen fir psy-
chisch kranke und behinderte Menschen in Kain-
bach (600 Betten) und Schwanberg (170 Betten)

gelegen.

Vom Land in die Stadt und von der Stadt
aufs Land ...

... findet ein Menschen- und Problemtransfer statt.
Wohnungslosigkeit wird in den steirischen Bezir-
ken politisch und sozial nur peripher ,wahrge-
nommen”, es gibt praktisch keine Einrichtungen
der Wohnungslosenhilfe.  Wohnunglose Men-
schen wandern daher zwangsléufig in Graz ein.
Umgekehrt werden Menschen aus der Stadt in
Heime und Anstalten am Land verschickt.

Die Wohnplattform Steiermark hat im Bezirk Hart-
berg in Kooperation mit der Bezirkshauptmann-
schaft und mit Hartberger Sozialeinrichtungen als
Modell eine Krisenwohnung eingerichtet, Uber-
gangswohnungen sind im Aufbau.

Handlungsanleitungen

Aufnahme der Wohnungslosenhilfe als Pflicht-
leistung in das steirische Sozialhilfegesetz;

Schaffung von frauenspezifischen Einrichtun-
gen der Wohnungslosenhilfe;

Wohnungslosenhilfe muss in allen steirischen
Bezirken angeboten werden;

Ein langerfristiger Sozialplan zur Bekédmpfung
der Wohnungslosigkeit muss auf der Basis von
Forschungsdaten beschlossen werden;

Schaffung von leistbarem Wohn-
raum durch eine neue Gemeinde-
wohnbau-Politik in allen steirischen
Stadten;

Novellierung des Wohnbauférderungsgeset-
zes, um vor allem arme Bevélkerungsschich-
ten mit kostenginstigem Wohnraum zu versor-
gen;

Vorrang der &ffentlichen Finanzierung von
betreutem Wohnen in der eigenen Wohnung
gegeniber dem weiteren Ausbau von Heimen,
Containerdérfern und Notschlafstellen.

FEANTSA, European Federation of National Organisations wor-
king with the Homeless, Fédération Européenne d’Associations
Nationales Travaillant avec les Sans-Abri : ETHOS-Definitionen;
unter : www.feantsa.org.

Wohnungslos in Graz. BAWO-Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Wohnungslosenhilfe, Graz, Wien, Mérz 2004.

Frauen und Wohnen. Frauenarbeitskreis der BAWO-Bundesar-
beitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe; Loibl, E., Corazza, E.
(2003). Unter: www.bawo.at

Frauenwohnungslosigkeit in Salzburg. Tagungsbericht Forum Woh-
nungslosenhilfe Salzburg, 2004.

Wohnungslos in Graz, a.a.O.

der standard, 21.4.06: Inflation in der EU Mérz 2006. Quelle:
Eurostat.

Wohnungslos in Graz, a.a.O.

Steirische Pflegeheime: ein Zuhause fir 7000 Senioren. steirische
berichte 1/2000.
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5. Risikofaktor Bildungsmangel

Von Otto Rath, ISOP

Wer hat, dem wird gegeben

Mangel an Bildung tréigt zu sozialer Ausgrenzung
bei, deshalb konzentriert sich der Beitrag auf die-
sen Ausschnitt des Bildungsthemas. Das entste-
hende Risiko fur die/den Einzelne/n wird durch
die Wechselwirkungen mit den Problemstellungen
Arbeitslosigkeit, Krankheit und Armut verstérkt.
Der Trend geht dahin, dass die Gesellschaft ihre
Erwartungen an das Individuum erhéht — mehr Ei-
genverantwortung wird eingefordert, mehr Qua-
lifikation, mehr Selbstkompetenz, mehr Bildung
— die Erfillung dieser Erwartungen wird in die
individuelle Verantwortung bertragen. Diese Ent-
wicklung trifft jene mit wenig kulturellem Kapital
am hdrtesten.

Auch im Bildungskontext steigen die gesellschaft-
lichen Erwartungen, etwa an die schriftsprachliche
Kompetenz. Menschen, deren Lese-, Schreib- und
Rechenkompetenz in der Schule nicht hoch genug
entwickelt wird bzw. die diese Fertigkeit nicht re-
gelméBig erhdhen (kénnen), werden irgendwann
den Anspriichen nicht gerecht und in der Folge
sozial sanktioniert. In der Literatur nennt man die-
se Menschen funktionale Analphabetinnen.!

Bedauernswerter Mangel an Zahlen

Das Europdische Parlament geht davon aus, dass
in den ,alten” Mitgliedsstaaten bei 10-20% der
Birgerlnnen die schriftsprachliche Kompetenz
nicht ausreicht, um in der Gesellschaft zu ,funk-
tionieren”, d.h., dass sie funktionale Analphabe-
tinnen sind.? Rechnet man diese Zahlen auf die
Steiermark herunter, muss man von 100.000 bis
200.000 Betroffenen ausgehen (Berechnungs-
basis: 10-20% der Bevélkerung Uber 15 Jahre).
Diese Annahmen werden auch von den Mitte der
90-er Jahre durchgefihrten OECD-Studien zur
Literalitat unterstitzt.®

Zahlen fir Osterreich und die Steiermark basieren
auf Schétzungen oder sind abgeleitet, etwa von
der PISA-Studie. PISA 2003* besagt, dass wir es
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insgesamt mit einer Risikogruppe — in Bezug auf
das Entstehen von funktionalem Analphabetismus
— in der Gréflenordnung von 20% in der Grup-
pe der 15- und 16-jéhrigen Jugendlichen zu tun
haben, das bedeutet, dass jahrlich 18.000 junge
Menschen die Schule mit grofien Leseschwierig-
keiten verlassen.

Bildung und Arbeitslosigkeit

Laut ,International Adult Literacy Survey” haben
bis zu 50% der Arbeitslosen Grundbildungsdefi-
zite. Die AMS-Statistik (Stand Mérz 2006) zeigt,
dass 47,3% der Arbeitslosen in Osterreich ma-
ximal einen Pflichtschulabschluss haben, in der
Steiermark sind es knapp Uber 40%. Die Arbeits-
losigkeit von Personen ohne Schulabschluss steigt
Uberproportional: Im Méarz ist ihre Zahl im Ver-
gleich zum Vorjahr um 21,3% (+36,9% bei Frau-
en, +14,9% bei Ménnern) angestiegen. Dies ist
auch deshalb dramatisch, weil die Arbeitslosigkeit
in der Steiermark laut AMS Statistik im Vergleich
zum Vorjahr um 3,8% zuriickgegangen ist (-1,3%
bei Frauen, -5,2% bei Ménnern).

Mehrdimensionale Problemstellung durch
mangelnde Bildung

Bildungsdefizite stehen am Beginn einer Abwdrts-
spirale, die von Arbeitslosigkeit, Armut und Ge-
sundheitsproblemen beschleunigt wird.> Weniger
Bildung bedeutet geringere Chancen am Arbeits-
markt, in Phasen hoher Arbeitslosigkeit bedeutet
das fir funktionale Analphabetinnen haufig Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Am Arbeitsplatz sind diese
Personen gréferen Belastungen ausgesetzt, sie
bekommen weniger Lohn und tragen ein héheres
Krankheitsrisiko. ,Zwischen Armut, Bildung und
Gesundheit besteht ein starker Zusammenhang:
Menschen der unteren Bildungsschichten mit nied-
rigeren Positionen im Berufsleben sind statistisch
gesehen hdufiger krank. Daraus resultiert auch
eine deutlich niedrigere Lebenserwartung. Die



sogenannte Managerkrankheit mit Bluthochdruck
und Infarkirisiko tritt bei Armen dreimal héaufiger
auf als bei Managerlnnen.”¢

Je niedriger der Bildungsabschluss, des-
to geringer das Weiterbildungsinteresse

Die Weiterbildungsbereitschaft ist bei Menschen
mit geringer Schulbildung geringer: Auf die Frage
MWenn Sie Gelegenheit zur Weiterbildung hétten,
wirden Sie sich gern weiterbilden2” antworteten
in der Gruppe der Menschen ohne Ausbildungs-
abschluss: 6% eher nicht, 46% sicher nicht.” Auch
in diesem Bereich waren Studien und besseres
Datenmaterial winschenswert.

Trends

Nach wie vor steigt die Bedeutung der Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien im alltég-

lichen Leben der Menschen an. Diese
Technologien sind nach wie vor stark
schriftbasiert und setzen hohe Lese-
kompetenz voraus, vor allem auch in

Hinblick auf Informationsmanagement

— das méglichst rasche Zuordnen der Relevanz
von Informationen. Die Entstehung von ,neuen
Basiskompetenzen” bedeutet nicht, dass die tra-
ditionellen Kulturtechniken — Lesen, Schreiben,
Rechnen — an Bedeutung verlieren, darin sind sich
die Bildungsexpertinnen europaweit einig.

Ein allgemein feststellbarer Trend ist die stérkere
Individualisierung, auch im Bereich der Bildung.
Dies stellt fir Menschen, die die positive Wirkung
von Bildung noch nie kennen gelernt haben bzw.
die nicht Gber die Eingangsvoraussetzungen fur
Weiterbildungsprozesse verfiigen, eine uniber-
windliche Hirde dar. Die Reduktion dieser Hirden
durch entsprechende Beratungsangebote ist eine
politische Notwendigkeit.

Tabelle 1: Bevélkerung im Alter von 15 und mehr Jahren nach Geschlecht, Staats-
angehdrigkeit und héchster abgeschlossener Ausbildung 2001 (Steiermark)

absolut Prozent absolut ‘ Prozent
zusammen darunter weiblich
Staatsangehsrigkeit: Osterreich
Insgesamt 949791 100 496633 100
Akademische Ausbildung 61109 6,4 29949 6
Matura (inkl. Kolleg) 96356 10,1 46971 9,5
Berufsbildende mittlere Schule 110819 11,7 80666 16,2
Lehrlingsausbildung 348621 36,7 121770 24,5
Allgemein bildende Pflichtschule 332886 35 217277 43,8
Staatsangehérigkeit: sonstiger-EU-15 Staat

Insgesamt 7846 100 3975 100
Akademische Ausbildung 1734 22,1 720 18,1
Matura (inkl. Kolleg) 1315 16,8 673 16,9
Berufsbildende mittlere Schule 732 9,3 515 13
Lehrlingsausbildung 1952 24,9 876 22
Allgemein bildende Pflichtschule 2113 26,9 1191 30
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Staatsangehdrigkeit: sonstiges Ausland
Insgesamt 33951 100 14934 100
Akademische Ausbildung 2047 6 943 6,3
Matura (inkl. Kolleg) 3715 10,9 1881 12,6
Berufsbildende mittlere Schule 1352 4 897 6
Lehrlingsausbildung 9295 27,4 2526 16,9
Allgemein bildende Pflichtschule 17542 51,7 8687 58,2

Handlungsanleitung

Es besteht ein Mangel an Untersuchungen zum
Thema Basisbildungsdefizite und funktionaler
Analphabetismus, inklusive der Beleuchtung der
Schnittstellen zu den Themenbereichen Arbeits-
losigkeit, Weiterbildungsbereitschaft, Krankheit
bzw. gesundheitsriskantem Verhalten und Armut.
In einer weniger funktionalen Sichtweise verhin-
dert mangelnde Bildung auflerdem die Méglich-
keit zur persdnlichen Entfaltung, zur Entwicklung
von Selbstbewusstsein und zur politischen Partizi-
pation. Ergebnisse aus englischen Studien legen
nahe, dass Menschen mit geringer Basisbildung
einen anderen/eingeschrdankten Zugang zu poli-
tischen Aktivitéten haben und dass ihr Politikinter-
esse geringer ist. Notwendig sind Studien zu

Gréfenordnung  (steiermarkbezogen,  aber
auch fir einzelne Bereiche, etwa Menschen im
Strafvollzug)

Verteilung nach Gruppen: Mann/Frau, Stadt/
Land, altersbezogen — Welche Rolle spielt se-
kundéarer Analphabetismus?, Untersuchung in
Bezug auf funktionalen Analphabetismus bei
Migrantlnnen, nicht nur quantitativ, sondern
auch qualitativ.

Wirtschaftliche Folgen (betriebs- und volkswirt-
schaftliche Folgen von Bildungsdefiziten)

Weiterbildungsbereitschaft und -méglichkeiten
fir niedrig qualifizierte Menschen

Aus den Studien sind &sterreichweit abgestimm-
te Strategien zu entwickeln. Die Umsetzung
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setzt ein politisches Commitment voraus und
muss von einem steiermarkweiten Netzwerk vo-
rangetrieben werden. Dieses muss neben An-
bieterlnnen von Bildungsangeboten auch fir
(Grund)Bildungsangebote relevante Organisatio-
nen aus unterschiedlichen Segmenten der Gesell-
schaft inkludieren.

1 Zur Definition vgl. u.a. Marion Débert und Peter Hubertus, 2000,
Ihr Kreuz ist die Schrift. Analphabetismus und Alphabetisierung in
Deutschland. Minster und Stuttgart, S. 22.

2  Vgl. Amtsblatt der Europdischen =~ Gemeinschaften  vom
21.11.2002: Analphabetismus und soziale Ausgrenzung. C284E/
343ff.  http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2002/ce284/
ce28420021121de03430346.pdf (19.4.2006)

3 Infernational Adult Literacy Survey: Publiziert als: OECD, 1995, Li-
teracy, Economy and Society. Results of the first International Liter-
acy Survey. Paris. OECD,1997, Literacy Skills for the Knowledge
Society. Further Results from the International Adult Literacy Survey.
Paris.

4 Gunter Haider und Claudia Reiter, HG.: PISA 2003. Internationa-
ler Vergleich von Schilerleistungen. Graz: Leykam 2004

5  Eine detaillierte Darstellung der systemischen Zusammenhénge
von Basisbildung, Gesundheit, Beschéftigung und sozialem Kapi-
tal befindet sich in: Otto Rath, 2004, Kursbuch Grundbildung. Er-
gebnisse des Projekts Literacy in Progress. (=ISOTOPIA 2004/45).
Vgl. auch Armut kann Ihre Gesundheit geféhrden. Warnung der
Armutskonferenz. Leseheft 2. Hg. v. 06 Netzwerk gegen Armut und
soziale Ausgrenzung. Mérz 2003.

6 Armuts- und Reichtumsbericht for Osterreich. Andreas Haferl und
Péchhacker, OGPP 2004, S.73.

7 Fessel-GfK-Institut for Marktforschung: Wirtschaftsfragen 11/2000,
Wirtschaftspolitische Sonderthemen, Dezember 2000, S. 145ff.
zitiert nach Peter Schlégl und Arthur Schneeberger, 2001, Hinter-
grundbericht zum &sterreichischen Lénderbericht. Memorandum
Uber lebenslanges Lernen der Europdischen Kommission. Im Auf-
trag des bm:bwk, S. 118.

8  Vgl. Statistik Austria (HG): Volkszéhlung 2001. Bildungsstand der
Bevélkerung. Wien, Kommissionsverlag 2005, S. 14f.

9 Charlotte Pearson, Basic Skills and Social Exclusion in England.
http://www.eurobasicskills.org/research/itemresearch.asp@site=1
&lIng=1&rgn=08&cat=08&id=4 (19.4.2006)



6. Soziale Ungleichheit und Gesundheit’

Von Christine Hirtl, Felice Gallé, Sylvia Groth, Frauengesundheitszen-

frum

Die Weltgesundheitsorganisation WHO definiert
Gesundheit als ,den Zustand vélligen kérperli-
chen, seelischen und sozialen Wohlbefindens und
nicht nur als das Freisein von Krankheiten oder
Behinderung”.? Dieses Gesundheitskonzept um-
fasst neben den kérperlichen auch seelische und
spirituelle Momente.

Zentrale Faktoren fir Gesundheit:
Geschlecht und soziale Lage

Zu ungleichen Gesundheitschancen und Krank-
heiten fihren:

Unterschiedliche Zugénge zu Wissen, Macht,
Geld, Prestige;

Belastungen, die fir die persénlichen und so-
zialen Ressourcen zu grof sind.

Der Gesundheitszustand von Frauen und Mén-
nern héngt stark mit Geschlechterrollen und Ge-
schlechtsstereotypen zusammen. Die niedrigere
Lebenserwartung von Ménnern wird durch die
hohere Risikobereitschaft und somit Verletzungs-
gefahr erklért, durch den verstarkten Konsum von
Alkohol und Nikotin, durch Stress, Schwer- und
Schichtarbeit®. Frauen leben im Schnitt um funf
Jahre lénger. Sie empfinden ihren Gesundheitszu-
stand aber subjektiv schlechter als Méanner und sie
sind léinger pflegebedirftig.

47,7% der Ménner, aber nur 39,8% der Frauen in
der Steiermark weisen einen ausgezeichneten oder
sehr guten Gesundheitszustand auf, 19,5% der
Frauen und 14,8% der Ménner einen schlechten
oder sehr schlechten. Diese geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede héngen mit dem schlechteren
soziodkonomischen Status der Frauen zusammen.
Verbessert sich die soziale Lage von Frauen, ver-
bessert sich auch ihr Gesundheitszustand. Der so-
ziale Status hat somit einen stérkeren Einfluss als
der Faktor Geschlecht.®

Gefcdhrdete Bevolkerungsgruppen

Sozial benachteiligte und verarmte Frauen und
Ménner gehéren zu den gesundheitlich am meis-
ten gefdhrdeten Bevdlkerungsgruppen. Als Ur-
sache dafir werden neben den belastenden Ar-
beitsbedingungen unginstige Wohnverhdlinisse
und eine erhsdhte alltégliche Gesamtbelastung
angenommen. Dazu kommen ein geringeres
Selbstbewusstsein und mangelndes Wissen, wie
Gesundheit entsteht und erhalten wird. Auch
ungesunde Formen der Problem-, Konflikt- und
Krankheitsbewdltigung sind haufig, etwa schlech-
te Erndhrung, wenig Bewegung und der Konsum
von legalen und illegalen Drogen.¢ Trotzdem geht
der Trend dahin, die Patientlnnen immer starker
an der Mitfinanzierung des Gesundheitssystems
zu beteiligen. Dies trifft besonders stark verarmte
Bevélkerungsgruppen, deren Gesundheitszustand
ohnehin schlechter ist und im Besonderen Frauen,
da diese starker fur ihre Familien verantwortlich
sind.

Der Osterreichische Frauengesundheitsbericht
2005 fihrt als besonders benachteiligte Gruppen
arme Frauen, Migrantinnen, Asylwerberinnen,
Frauen mit Behinderungen, Alleinerzieherinnen,
arbeitslose und wohnungslose Frauen an. Mig-
rantinnen und Asylwerberinnen sind besonderen
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Zu den be-
stehenden sozialen Benachteiligungen von Frau-
en in beruflichen und gesellschaftlichen Bereichen
kommen vielfdltige Belastungen durch Migration
und Flucht hinzu. Zusétzlich ist der Zugang zur ge-
sundheitlichen Versorgung durch sprachliche und
kulturelle Barrieren erschwert.”

Gesundheit und Lebensraum
Wie gesund Menschen sind, héngt auch sehr stark

vom Lebensraum ab. Einerseits sind Frauen und
Ménner in der Stadt stérkeren Umweltbelastungen
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ausgesetzt, was sich in der Sterblichkeit
durch bestimmte Krankheiten nieder-
schlagt.® Andererseits ist die gesund-
heitliche Versorgung am Land weniger
dicht und mangels guter &ffentlicher
Verkehrsmittel schlechter erreichbar als in der
Stadt. Das Projekt be gender des Frauengesund-
heitszentrums im Bezirk Leibnitz stellte fest, dass
mangelnde Mobilitét sich negativ auf die Gesund-
heit von behinderten Frauen am Land auswirkt.

Gesundheit und Geschlecht

Das Geschlecht hat zentrale Auswirkungen auf
die Gesundheit und die Anfélligkeit fir bestimm-
te Erkrankungen. Es muss daher in der Gesund-
heitspolitik und -férderung als Qualitatstaktor
bertcksichtigt werden, ebenso in Diagnostik, Be-
handlung und Rehabilitation. Nur so lassen sich
Unter-, Uber- und Fehlversorgung vermeiden.
Unabhéngige Information und Unterstitzung
stérken Frauen und férdern so ihre Gesundheit.
Ebenfalls gesundheitsférdernd wirken Gleichstel-
lungsmafinahmen auf struktureller Ebene, etwa
Frauen in Fihrungspositionen im Gesundheits-
wesen.

Risikofaktoren

Neben den o.a. sozialen Faktoren stellen zentrale
Risikofaktoren fir die Gesundheit Rauchen, Bewe-
gungsmangel und ungesunde Erndhrung (zentrale
Einflussfaktoren fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen)
dar. Ein zusétzlicher zentraler Risikofaktor fir Frau-
en ist die Gewalt. Sie beeintréchtigt erheblich
den Gesundheitszustand von betroffenen Frauen.
Neben Opferschutz durch Frauenhéuser und Ge-
waltschutzgesetz kommt dem Gesundheitswesen
die wichtige Rolle zu, frihzeitig und kompetent zu
intervenieren.

Patientlnnen stérken

In Zukunft geht der Trend dahin, Konsumentinnen
gesundheitlicher Leistungen und Patientlnnen aktiv
an der Gesundheitspolitik zu beteiligen. Sie sol-
len als Expertlnnen fir ihre Gesundheit in ihre Be-
handlung einbezogen werden. Um das Gesund-
heitssystem zu verbessern, missen die Anliegen
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der Patientlnnen stérker bericksichtigt werden.
Dies gelingt einerseits durch Empowerment der
Betroffenen (Information, Beratung, Aufwertung
der Selbsthilfegruppen) und durch starke Interes-
sensvertretungen fir die Patientlnnen. Selbstbe-
stimmung, eine solidarische Krankenversicherung
und systematische QualitatssicherungsmafBnah-
men sichern demokratische Grundrechte wie den
Zugang zur Gesundheitsversorgung — besonders
fir jene Frauen und Ménner, die mit ihrer Gesund-
heit die Folgen der Ungleichheit tragen.

Aktuelle Daten zum Gesundheitszustand der Stei-
rerinnen und Steirer gibt es im Gesundheitsbericht
2005 fur die Steiermark sowie im Frauengesund-
heitsbericht 2003 fur die Steiermark. Die Zusam-
menhénge zwischen sozialer Lage und Gesund-
heit finden sich im Bericht ,Soziale Ungleichheit
und Gesundheit”.

Handlungsanleitung

Die Verbesserung des Gesundheitszustandes
der Bevélkerung braucht ressortibergreifende
MafBBnahmen zur Verbesserung der soziotko-
nomischen Situation und der Lebensbedingun-
gen benachteiligter Bevolkerungsgruppen. Ge-
sundheits-, Sozial-, Arbeitsmarkt-, Wohn- und
Umweltpolitik missen dabei eng zusammenar-
beiten und ihre MaBnahmen aufeinander ab-
stimmen.

Der Faktor Geschlecht muss als Qualitétskrite-
rium in der Gesundheitspolitik, -férderung und
-versorgung bericksichtigt werden. Geschlech-
tersensible Ausbildung und geschlechtsspezifi-
sche Fachkompetenz in allen gesundheitlichen
Berufen sind erforderlich.

Die gesundheitliche Versorgung muss fléchen-
deckend und durch &ffentliche Verkehrsmittel
leicht erreichbar auch in léndlichen Regionen
gewdhrleistet sein.

Ein solidarisches und fir alle leistbares Ge-
sundheitssystem muss aufrechterhalten wer-
den, um den Zugang zu einer qualitativ hoch-
wertigen gesundheitlichen Versorgung fir alle
Bevolkerungsgruppen zu gewdhrleisten.



Zusammenhang zwischen Einkommen/ lichkeit nach sozialen Indikatoren (Bil-

Bildung und Sterblichkeit dung, beruflicher Status, Familienstand)
erschien 1996 und beruht auf Sterbe-

Die bisher einzige Analyse der &sterreichischen Sterb-  daten von Mai 1981 bis Mai 1982:

Tabelle 1: Zusétzliches Sterberisiko nach Geschlecht, Altersgruppe und héchster
abgeschlossener Bildungsgruppe (bezogen auf die héchste Bildungsgruppe)
(gesamtdsterreichische Sterbefélle von 12.5.1981 bis 11.5.1982)

Héchster Ménner Frauen

Bildungs-

abschluss 35-64 J. 65-89 J. 35-64 J. 65-89 J.
Universitat/ o o o o

Hochschule 0% 0% 0% 0%
héhere Schule + 25%* + 7% + 22% + 25%*
bervfsbildende + 44%* + 16%* + 32%* + 28%*
mittl. Schule

Lehrabschluss + 79%* + 40%* + 37%* + 41%*
Pflichtschule + 109%* + 47%* + 49%* + 58%*

* Statistisch signifikanter Unterschied (p<0,05) zur Referenzgruppe ,Universitét/ Hochschule”.
Quelle: Doblhammer-Reiter G (1996): Soziale Ungleichheit vor dem Tod. Demographische Informationen 1995/96, 71-81.

Kinder von Eltern aus unteren oder mittleren so-  sundheitszustand auf als Kinder aus der oberen
zialen Schichten weisen einen schlechteren Ge-  sozialen Schicht (Angaben in %):

Tabelle 2: Zusammenhang zwischen physischer und psychischer Gesundheit von Kindern und
der sozialen Schicht der Eltern (Angaben in Prozent)
soziale Schicht der Eltern®
1 (untere) 2 (mittlere) 3 (obere)
Anteil in der Stichprobe (5,3) (24,2) (6,2)
Schlechte Gesundheit all. 16 8 1
Kopfschmerzen® 22 13 9
Rickenschmerzen® 16 9 7
Nervositéit® 22 15 8
schlechtes Einschlafen® 26 18 16
Hilflosigkeitc 14 6 3
Einsamkeitd 19 9 9

Quelle: Klocke/Hurrelmann 1995, Deutschland

a: Index (Ausbildung/Beruf der Eltern, finanzielle Lage der Familie)

b: taglich, &fters pro Woche; c: immer / sehr oft; d: sehr oft / ziemlich oft
Befragung von 3.328 Schilern (11-15 Jahre) in Nordrhein-Westfalen
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1 Quellen:

Be gender. Projekt des Frauengesundheitszentrums.
Finanziert von der Steirischen Landesstelle des
Bundessozialamtes
http://www.fgz.co.at/behind.htm (2006-05-29)

Gesundheitsbericht 2005 fir die Steiermark. Hrsg.:

Amt der Steiermdrkischen Landesregierung. Fach-

abteilung Gesundheitswesen. Graz 2005
http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/dokumen-
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2005.
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Hrsg. Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen. Wien 2005.
http://www.bmgf.gv.at/cms/site/attachments/2/7/3/CH0330/
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richt 2005 _kurzfassung1.pdf (2006-05-29)
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sung. Hrsg. Bundesministerium fur Gesundheit und Frauen. Wien
2006.
http://www.bmgf.gv.at/cms/site/attachments/2/7/3/CH0330/
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11 4 2006.pdf (2006-05-29)

Soziale Ungleichheit und Gesundheit. Hrsg.: Bundesministerium
for Gesundheit und Frauen. Wien 2002.
http://www.bmgf.gv.at/cms/site/attachments/0/5/1/CH0083/
CMS1085478390612/soziale-ungleichheit-endbericht.pdf
(2006-05-29)

Erster Osterreichischer Ménnerbericht. Hrsg: Bundesministerium

for Soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz.
Wien 2006.
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7. Gewalt und Diskriminierung

7.1 Gewalt im sozialen Nahbereich

Von Marina Sorgo, Gewaltschutzzentrum Steiermark

Gewalt im sozialen Nahbereich umfasst alle Ar-
ten von psychischen, physischen und sexualisier-
ten Ubergriffen. Héufig werden die verschiedenen
Formen der Gewalt gleichzeitig benitzt, um die
Opfer einzuschichtern und zu beherrschen. So
wird etwa kérperliche Gewalt in Gewaltbeziehun-
gen immer in Verbindung mit psychischer Gewalt
ausgeibt.

Gewalt im sozialen Nahbereich ist Ge-
walt gegen Frauen und Kinder

Die Gewalt von Ménnern an Frauen findet in ei-
nem wesentlich gréferen Umfang statt als andere
Gewalt im sozialen Nahbereich. Diese Konstella-
tion der Gewalt kommt nicht nur am héufigsten
vor, sondern auch die Schwere der Gewalttaten
ist hier am gravierendsten. Da die Gewalt gegen
Frauen auch immer Auswirkungen auf deren Kin-
der hat, sind alle Kinder aus Gewaltbeziehungen
auch misshandelte Kinder. Ein gewalitétiges Fami-
lienklima beeintréchtigt in jedem Fall das Kind in
seiner gesunden Entwicklung. Die unertrdglichen
Spannungen, denen es ausgesetzt ist, dricken
sich haufig in massiven Verhaltensstérungen aus.
Die psychische Verletzung, die dadurch entsteht,
dass sich eine geliebte Person gewaltsam gegen
ein geliebtes Familienmitglied wendet, sowie der
Umstand, dass aus einem Beschitzer ein Gewalt-
tater wird, ist auf eine andere Art ebenso sché-
digend, wie wenn man selbst Opfer von Gewalt
wird. Die gdngige Annahme, dass Gewalt an
Frauen vor allem in sozio-6konomisch schlecht
gestellten Schichten vorkommt, ist in der For-
schung nicht eindeutig belegt. Das Phdnomen der
héuslichen Gewalt ist quer Gber gesellschaftliche
Schichten und demographische Unterschiede ver-
teilt.! Die Folgen von Gewalt bestehen nicht nur
in Verletzungen verschiedener Grade. Angst, be-
sonders, wenn sie Uber ldngere Zeit hinweg erlebt
wird, hat traumatisierende Auswirkungen auf die

psychische und physische Gesundheit aller von
Gewalt betroffener Menschen. Auch ménnliche
Gewaltopfer finden in der Steiermark Hilfe und
Unterstitzung. Der Anteil dieser Opfer macht im
Rahmen der Statistik der Interventionsstelle des
Gewaltschutzzentrums im Jahr 2005 5,9% aus.
Diese Zahl beinhaltet ménnliche Kinder, Jugend-
liche und Erwachsene. Meist werden Ménner
von anderen ménnlichen Familienangehdrigen
bedroht oder verletzt. In 1,1% der Félle Gbte die
Ehefrau gegeniber dem Ehemann Gewalt aus,
in 0,2% die Lebensgefdhrtin gegentber dem Le-
bensgefdhrten.

Ursachen

Die Ursachen von Gewalt gegen Frauen liegen
nicht im individuellen Bereich, sondern sind in den
Strukturen der Gesellschaft verankert. Gewalt an
Frauen ist daher Ausdruck einer generell beste-
henden sozialen Benachteiligung und Diskriminie-
rung von Frauen. In der Deklaration der Vereinten
Nationen zur Eliminierung von Gewalt an Frau-
en heifit es dazu: ,Gewalt gegen Frauen ist Aus-
druck der historisch ungleichen Machtverhdltnisse
zwischen Mannern und Frauen, die dazu gefihrt
haben, dass die Frau vom Mann dominiert und
diskriminiert und daran gehindert wird, sich voll zu
entfalten.”? Die Ursachen von Gewalt gegen an-
dere Personen haben personliche, familidre und
soziale Komponenten.

Besonders gefdihrdete Gruppen

Der Anteil der Migrantinnen, die von der Inter-
ventionsstelle des Gewaltschutzzentrums im Jahr
2003 in der Steiermark betreut wurden, lag bei
17 Prozent.® Um sich aus einer Gewaltbeziehung
zu |8sen sind zuallererst Mafinahmen zur eigen-
stéindigen Existenzsicherung nétig. Dazu gehdren
insbesondere ein vom Téter unabhédngiges Ar-
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beits- und Aufenthaltsrecht. Auch halten

Sprachschwierigkeiten Migrantinnen oft

davon ab, sich an Behdrden bzw. Bera-

tungseinrichtungen zu wenden.

Der Anteil der Frauen Gber 60 Jahren,

die von der Interventionsstelle des Gewaltschutz-
zentrums im Jahr 2005 in der Steiermark betreut
wurden, lag bei 7,6 Prozent. Sie wurden von ih-
ren Ehemdnnern, Lebensgefdhrten, aber auch er-
wachsenen Séhnen bedroht und misshandelt. Die
meisten dlteren Frauen sind wegen kérperlicher
Gebrechen, traditionellen Rollenversténdnisses
und jahrzehntelanger traumatisierender Gewalt-
erfahrungen nicht mehr in der Lage, ihre schlim-
me Situation zu verdndern.
Behinderte Frauen gehéren ebenfalls zu einer
besonders gefdéhrdeten Gruppe, da sie oftmals
aufgrund von Pflegebedirftigkeit noch mehr als
andere vom Gewalttéter abhangig sind.

Betroffenheit in Zahlen

In Osterreich ist mindestens jede funfte in einer
Beziehung lebende Frau Opfer kérperlicher Ge-

walt* und jede zweite Frau kennt in ihrem néheren
Umfeld einen solchen Fall.

Neuere verldassliche, représentative Zahlen Uber
die Verbreitung von Gewalt in Osterreich existieren
nicht. Es ist aber davon auszugehen, dass die Dun-
kelziffer betreffend hausliche Gewalt hoch ist. Frauen
schdmen sich hdufig oder haben Angst davor, das
Problem &ffentlich zu machen. Andere Gewaltopfer
haben diesbeziglich keine Hemmungen, da sie in
keiner emotionalen Beziehung zum Téter stehen.
Besonders im léndlichen Raum ist es noch immer
eine ,Schande”, mit familiéren Problemen an die
Offentlichkeit zu gehen. Die Folge: Gewalttaten
im Familienkreis kommen sehr haufig nicht zur
Anzeige und bleiben unerkannt. Die Wahrschein-
lichkeit, dass Frauen die Tat verheimlichen oder
bagatellisieren, ist weit gréBer, als dass sie Uber-
treiben oder Falschanzeigen machen.

Seit in Osterreich am 1. Mai 1997 das so ge-
nannte Gewaltschutzgesetz® in Kraft getreten ist,
wurden bis Ende 2005 gegen 5.428 Personen
(davon 95 % Ménner), aufgrund ihres gewalttd-
tigen Verhaltens ein Betretungsverbot ausgespro-
chen.

Betretungsverbote in der Steiermark von 1997 bis 2005
. Betretungsverbote BPD | Betretungsverbote BPD BeTreT}Jng'sverboTe
Steiermark Landliche
Graz Leoben o )
Polizeiinspektionen
1997 77 6 87 170
1998 352 16 272 640
2005 345 5 415 765
Gesamt (1997
—2005) 2.684 132 2.612 5.428
Quelle: Bundesministerium fiir Inneres
2005 wurden von der Interventionsstelle des Ge- Handlungsbedarf

waltschutzzentrums Steiermark 1.338 Personen aus
der gesamten Steiermark aufgrund von Gewaltté-
tigkeiten eines Familienangehérigen, betreut. Da-
von waren 94% der Opfer weiblich. Die gewalttéti-
gen Personen waren in 96% der Falle ménnlich.¢
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Schutz, Sicherheit und Unterstitzung fir von
Gewalt betroffene Frauen und Kinder muss
in allen steirischen Bezirken gewdhrleistet
sein.



Kampagnen gegen Gewalt an Fraven und
Kinder sind notwendig, um aufzuzeigen, dass
es um strafbare Handlungen geht und Gewalt
an Frauen und Kindern durch nichts zu recht-
fertigen ist.

Vermehrter Einsatz von verpflichtenden Téter-
programmen.

Der Zusammenhang zwischen Gewalt und
Gesundheit erfordert strukturelle Verdnderun-
gen im Gesundheitswesen: eine gute Ausbil-
dung fur Mitarbeiterlnnen im érztlichen und
pflegerischen Bereich einerseits und stationdre

7.2 Gewalt gegen Frauen

und ambulante Zusammenarbeit in
der Versorgung andererseits.

1 vgl. Bundesministerium fur soziale Sicherheit und
Generationen, Gewaltbericht 2001.

2 zit. n. Bundesministerium fur soziale Sicherheit und
Generationen 2001: 390.

3 Frauensektion BMGF, Auswertung der Tétigkeitsberichte 2003,
Schwerpunkt Migrantinnen und Migranten.

4 Studie vom Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

1991.

5 Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie — GeSchG,
BGBI. Nr. 759/1996, novelliert durch BGBI. | Nr 146/1999 (in
Kraft am 1.1.2000).

6 vgl. Tatigkeitsbericht der Interventionsstelle des Gewaltschutzzent-
rums Steiermark 2005

Von Angelika Ratswohl, GF Verein Fravuenhduser Steiermark

Eine von vier Frauen in Europa erlebt familiare
Gewalt.! Gewalt betrifft Frauen aller Altersstufen,
aller Einkommensschichten und Kulturen. Kin-
der sind nicht nur Zeuglnnen, sondern oft auch
selbst Opfer der Gewalt. In der Steiermark gibt
es neben dem seit 25 Jahren bestehenden Frau-

enhaus in Graz seit Marz 2005 auch ein Frauen-
haus in Kapfenberg, um Frauen aus der Region
Obersteiermark adéquaten Schutz zu bieten. Im
Jahr 20052 wurden in den beiden Frauenhdusern
182 Frauen und 162 Kinder aufgenommen und
betreut.® Zwei Drittel der Frauen waren zwischen

Frauenhduser Stmk. 2005, Nationalitat

Quelle: Frauenhduser Steiermark
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20 und 40 Jahre alt und 27% der Kli-
entinnen waren GUber 40. Fir &ltere
Fraven wird es zunehmend schwieri-
ger, sich aus einer Gewaltbeziehung zu
|6sen, da wirtschaftliche Abhéngigkeit
vom Mann, geringere Chancen bei der Arbeits-
suche und traditionelle Wertvorstellungen eine
groBe Rolle spielen. Osterreicherinnen sind nicht
weniger von Gewalt betroffen als Migrantin-
nen, diese haben jedoch meist weniger Ressour-
cen als Osterreicherinnen zur Verfigung. 2005
hatten 62% der Frauenhausbewohnerinnen die
dsterreichische Staatsbirgerschaft und 36% eine
andere Nationalitat. Fior Migrantinnen ist der
Ausstieg aus einer Gewaltbeziehung aufgrund
der Gesetzeslage und der damit verbundenen
dkonomischen Abhédngigkeit vom Misshandler
duBerst schwierig. Dazu kommt, dass Migran-
tinnen sehr oft Uber keine Informationen Uber
ihre Rechte verfigen und wenig Rickhalt in der
Familie haben. Besonders interessant in diesem
Zusammenhang ist, dass der misshandelnde
Mann zu 72% Osterreicher war, der Anteil an
Migrantinnen bei den Frauen aber bei rund der
Halfte davon liegt.
Die meisten Frauenhausbewohnerinnen verfigen
Uber geringe finanzielle Mittel: Ein Viertel aller

Frauen waren 2005 zum Zeitpunkt der Aufnahme
ohne Einkommen und nur 21 Prozent bezogen ein
regelméBiges Gehalt oder eine Pension. Trotz al-
ler widrigen Umsténde konnte sich die Hdlfte der
Fravuen nach dem Aufenthalt in den Frauenhéu-
sern eine vom Misshandler unabhéngige Exis-
tenz aufbauen.

Handlungsanleitung

Schaffung von Rahmenbedingungen, die Frau-
en, im besonderen Migrantinnen, den Ausstieg
aus einer Gewaltbeziehung erleichtern.

Verbesserter Zugang zum Arbeitsmarkt, Verrin-
gerung der Einkommensunterschiede, Maf3-
nahmen gegen Armut und ein eigensténdiger
Aufenthaltsstatus von Migrantinnen bei Famili-
enzusammenfGhrungen.

1 Quelle: Studie des Europarats, 2002
2 Quelle: Statistik Frauenhé&user Steiermark, auch in der Folge

Frauenhaus Graz: 129 Frauen und 118 Kinder (Auslastung 86%),
Frauenhaus Kapfenberg (ab 8.3.05): 53 Frauen und 44 Kinder
(Auslastung 42%)

7.3 Sexualisierte Gewalt gegen Frauen und Médchen

Von Kerstin Grabner, Beratungsstelle Tara

Sexualisierte Gewalt gehort zu einer der schwers-
ten Formen von Traumatisierung, die fir betroffene
Fravuen und Médchen eine Reihe an physischen,
psychischen und psychosomatischen Folgewirkun-
gen mit sich bringen kann. In dem Ausmaf3, in dem
durch verstérkte Offentlichkeitsarbeit eine Enttabui-
sierung des Themas stattgefunden hat, haben auch
verstéirkt Betroffene begonnen, sich an Beratungs-
einrichtungen zu wenden, um addquate Unterstit-
zung in der Aufarbeitung und Integration des Erleb-
ten zu erhalten. Eine wesentliche Voraussetzung fur
eine Stabilisierung betroffener Frauen und Médchen
ist die Wiederherstellung &uBerer und innerer Si-
cherheiten. In Zeiten einer restriktiven Frauenpolitik
scheitert die GuBere Sicherheit jedoch oft auch an
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prekdren Arbeitsverhdltnissen, mangelnden Kinder-
betreuungspléitzen, fehlender finanzieller Absiche-
rung. Diese Situation setfzt sich innerhalb der Bera-
tungseinrichtungen fort: Der Mangel an langfristiger
Absicherung, an Willkir grenzende Widmungsbe-
stimmungen von Férdergebern, Kirzungen oder
das ,Einfrieren” von Férdermitteln Uber Jahre ma-
chen es oft sehr schwer, den notwendigen sicheren
Rahmen zumindest hier zu garantieren.

Langzeitbetreuung
Von 2001 auf 2005 gab es in unserer Einrichtung

eine Steigerung von 14% im Bereich der Langzeit-
betreuung (Traumaarbeit) von Betroffenen. In der-



selben Zeit wurden jedoch die Personalstunden um
23% gekirzt. Auch wenn ein Teil dieser Kirzung
Uber den ,Zukauf” von Honorartherapeutinnen
ausgeglichen werden konnte, ist eine langfristige
Planung — und damit auch eine langfristige Ver-
sorgung betroffener Frauen und Médchen — nicht
garantiert. Durch die immer gréfiere werdende
Sensibilitét fir das Thema, das Mehr an Bewusst-
sein in der Gesellschaft, ist auch in den néchsten
Jahren jedenfalls mit einer verstarkten Nachfrage
nach Beratungs- und Therapieangeboten zu rech-
nen. Auch Schritte wie die gesetzliche Veranke-
rung des Rechts auf psychosoziale und juristische
Prozessbegleitung (Begleitung im strafrechtlichen
Verfahren) werden dazu verstarkt beitragen.

Versorgung

Wie in vielen sozialen Bereichen verschérft sich die
Situation auch zu diesem Thema in léindlichen Regi-
onen: hier gibt es noch wesentlich weniger an spezi-
ellem Angebot fir betroffene Frauen und Médchen.
Das zeigt sich auch in der Vereinsstatistik 2005:

7.4 Gewalt gegen Kinder

immerhin 37% unserer Klientinnen, die
Beratung in Anspruch genommen haben,
kamen aus steirischen Bezirken mit einer
Anfahrtszeit von bis zu 1,5 Stunden.

Sowohl fir das Land Steiermark als auch die Stadt
Graz gilt, dass es zudem eine mangelnde Versor-
gung traumatisierter Frauen und Médchen im sta-
tiondren Bereich gibt. Von spezialisierten Kliniken
mit einem entsprechenden Angebot, wie sie in
Deutschland mittlerweile in groBer Zahl zu finden
sind, ist Osterreich noch weit entfernt.

Handlungsbedarf

Langfristige Absicherung und Ausbau speziali-
sierter Einrichtungen

Mehr an Forschung, an Fort- und Weiterbil-
dungsangeboten, an stationdren Angeboten,
an ambulanten traumatherapeutischen Ange-
boten und an Praventivmaf3nahmen.

Von Petra Birchbaver, Fachkoordinatorin der Kinderschutzzentren von Retiet

das Kind Steiermark

Studien gehen davon aus, dass ca. 10-15% aller
Kinder in Osterreich in einer Familie leben, wo sie
schwere kérperliche, sexuelle und/oder psychische
Gewalterfahrungen machen und/oder von Vernach-
lassigung betroffen sind.! Betrachtet man die gericht-
liche Kriminalstatistik, so werden in der Steiermark
derzeit jghrlich rund 60 Félle verhandelt, schwer-
punktiméBig im Bereich des sexuellen Missbrauchs.?

Soziale Schicht

Forscherlnnen sind sich heute darin einig, dass
Gewalt gegen Kinder in allen sozialen Schichten
vorkommt, Familien der Mittel- und Oberschicht
aber in vielen Féllen Gber Ressourcen verfigen,
die verhindern, dass die Behérden von den Vor-
féllen Kenntnis erlangen. Da die polizeiliche Er-
fassung von Vorféllen zu einem nicht unwesentli-

chen Anteil eine Widerspiegelung sozial selektiver
strafrechtlicher Kontrolle darstellt®, sind in Krimi-
nalstatistiken sowohl Opfer als auch Téterlnnen
aus sozialen ,Unterschichten” vermutlich Gberpro-
portional vertreten. Diese Einschétzung bestatigt
sich bei der psychosozialen Prozessbegleitung, ei-
nem Angebot von Einrichtungen, die auf die Un-
terstitzung fir von Gewalt betroffene Kinder und
Jugendliche spezialisiert sind und bei dem Kinder,
Jugendliche und deren Angehérige/Vertrauens-
personen auf strafrechtliche Prozesse vorbereitet
und bei den einzelnen Schritten begleitet werden.

Geschlechtsverteilung
Die Geschlechtsverteilung im Bereich Gewalt
gegen Kinder ist signifikant unterschiedlich, wah-

rend im Bereich der kérperlichen Gewalt eindeu-
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tig mehr Buben betroffen sind, werden
Médchen ca. viermal héaufiger Opfer
von sexueller Gewalt als Buben.* Frih-
geborene Séuglinge und Kleinkinder
sind einem besonders hohen Miss-
handlungsrisiko ausgesetzt, die Haufigkeit kérper-
licher Gewaltanwendung sinkt mit zunehmendem
Alter der Kinder.® Sexuelle Ubergriffe an Kindern
werden héufig erst in der Pubertdt aufgedeckt,
was auf die spezifische Dynamik von sexuellem
Missbrauch zuriickzufihren ist, der Grofiteil der
betroffenen Kinder wird allerdings schon vor der
Pubertat missbrauchté, wobei in den entsprechen-
den Untersuchungen sexuelle Gewalt an jingeren
Kindern nur unzureichend erfasst werden konnte.

Daten

Daten zu Gewalt an Kindern mit Behinderungen
fehlen, ebenso die bei diesem Themenbereich
notwendige Spezialisierung von Psychotherapeu-
tinnen und Helferlnnen. Wéhrend es in Graz spe-
zialisierte Einrichtungen fir Opfer und Téter gibt,
beschrankt sich die Versorgung in den Bezirken
auf Kinderschutzzentren, die bezogen auf den Ein-
zugsbereich, den Versorgungsauftrag und die ent-
sprechende Nachfrage, mit eindeutig zu geringen
Personalressourcen ausgestattet sind. Téterspezi-
fische Angebote in den Bezirken fehlen grofiteils.
Fur Betroffene aus dem léndlichen Raum ist es oft
weit schwieriger in der Anonymitét zu verbleiben,
wodurch es gerade durch die bei sexuellem Miss-
brauch héufige Téter-Opfer-Umkehr oder durch
Medienberichte, aus denen im léndlichen Bereich
leicht auf die betroffenen Person geschlossen wer-
den kann, zu massiven zusétzlichen Belastungen
kommt.

Strukturelle Gewalt

Kinder/Jugendliche werden aber nicht nur Opfer
gewaltférmiger Handlungen, sondern auch ge-
waltférmiger Strukturen. Strukturelle Gewalt als
Ergebnis oder Folge von gesellschaftlichen Bedin-
gungen behindert oder verhindert ihre Entwick-
lungs- und Lebenschancen. Eine Form von aktuel-
ler struktureller Gewalt an Kindern/Jugendlichen
ist das Aufwachsen in Armut. In Osterreich sind
113.000 Kinder und Jugendliche unter 19 Jahren
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von akuter Armut betroffen.” Armut bei Kindern/
Jugendlichen geht einher mit Einschrankungen in
der Gesundheitsversorgung und -vorsorge, mit
Einschrénkungen in sozialen, Freizeit- und kultu-
rellen Belangen und einem erschwerten Zugang
zu schulischer und beruflicher Ausbildung. Das
Nicht-Teilhaben oder Nicht-Teilnehmen-Kénnen
schrankt Kontakte und Beziehungen ein, die Ge-
fahr ausgegrenzt und isoliert zu sein ist massiv
erhéht. Diese Belastungen fihren zu Beeintréich-
tigungen des emotionalen, sozialen, somatischen
und physischen Wohlbefindens. Auch hier zeigen
sich geschlechtsspezifische Unterschiede; Mad-
chen sind stérker psychisch belastet und sozial
isolierter als Buben.®

Handlungsanleitung

Es gibt fur Osterreich bzw. fir die Steiermark
kaum Untfersuchungen zur Haufigkeit von Ge-
walt an Kindern und Jugendlichen, Kriminal-
statistiken erfassen lediglich einen kleinen Teil
der Realitét. Wichtig dabei ware, neben dem
familigren Bereich auch andere Lebensberei-
che von Kindern, z.B. den institutionellen Be-
reich (Betreuungseinrichtungen, Wohneinrich-
tungen, Schule, ...) oder den Freizeitbereich
(Vereine ...) in Hinblick auf Gewalterfahrungen
von Kindern zu untersuchen, um bedarfsge-
rechte Praventions- und Interventionskonzepte
zu entwickeln.

Gewalt gegen Kinder braucht die Zusam-
menarbeit unterschiedlichster Berufsgruppen.
Daher ist es wichtig, dass dieser Themenbe-
reich (Grundlagen, Dynamiken und berufs-
gruppenspezifische Handlungsmaglichkeiten)
auch Eingang in die Aus- bzw. Weiterbildung
der betroffenen Berufsgruppen (Kindergérine-
rlnnen, Lehrerlnnen, Polizistinnen, Richterln-
nen,...) findet.

Wahrend kérperliche und sexuelle Gewalt an
Kindern haufig Gegenstand ffentlicher Diskus-
sionen sind, wird der Bereich der psychischen
Gewalt an Kindern weitgehend vernachléssigt.
Untersuchungen zeigen eindeutig eine Verschie-
bung von physischer Gewalt hin zu psychischer
Gewalt an Kindern. Hier sind entsprechende &f-



fentliche Kampagnen zur Sensibilisierung bzw.
auch Reflexions- und Unterstitzungsangebote
for Eltern notwendig.

Neben dem Ausbau von Unterstitzungsange-
boten fir Betroffene braucht es geschlechts-
spezifische Angebote im Préventionsbereich,
und zwar nicht nur for Kinder/Jugendliche,
sondern auch fur Eltern, Erwachsene und Pro-
fessionelle.

Um struktureller Gewalt an Kindern/Jugendli-
chen zu begegnen, braucht es die politische
Grundhaltung strukturelle Gewalt zu themati-
sieren und umfassende MaBBnahmenkonzepte
(z.B. zur Armutsbekémpfung) zu initiieren. Da-
bei mussen die Anliegen, Bedirfnisse und Inte-
ressen von Kindern/Jugendlichen in politische
Entscheidungsprozesse einbezogen werden.

Groller, 1998 u.a. zitiert nach Funk, A & A. Schmitt
(2000). Zwischen Alltaglichkeit und Sensation — die
Darstellung innerfamiliérer Gewalt in den ésterreichi-
schen Printmedien. Osterreichischer Gewaltbericht,
Teil VII. Wien.

Steirische Rechtsanwaltskammer, 2004

Wetzels, P (1997). Gewalterfahrungen in der Kindheit. Sexuel-
ler Missbrauch, kérperliche Misshandlung und deren langfristige
Folgen. Baden-Baden.

Haller, M., Héllinger, F, Pinter, A. &. B. Rainer (1998). Gewalt in
der Familie. Graz.

Habermehl, A. (1994). Gewalt in der Familie. Ausmaf3 und Ursa-
chen kérperlicher Gewalt. Hamburg.

Buchner, G., Cizek, B., Géssweiner, V., Kgpel\o, O., Pflegerl, J. &
M. Steck (2000). Gewalt gegen Kinder. Osterreichischer Gewalt-
bericht, Teil II. Wien.

Statistik Austria, 2006 in http://www.armutskonferenz.at/armut
in_oesterreich_kinder jugendarmut.htm.

Holz & Skoluda, 2003, in http://www.familienhandbuch.de

7.5 Strukturelle Gewalt und Situation gleichgeschlechtlicher
Lebensformen und Transgenderismus'’

Von Brigitte Hinteregger, Unabhdngige Fravenbeauftragte der Stadt Graz

Gewalt gegen Lesben, Schwule und Transgender-
personen hat viele Gesichter und manifestiert sich
sowohl als physische, als psychische wie auch als
strukturelle und finanzielle Gewalt, durch die die
kérperliche und/oder seelische Integritdt eines
Menschen verletzt wird.

Rechtssituation fur gleichgeschlechtliche
Paare in der EU

Sowohl der EU-Vertrag nach Amsterdam (Artikel
13) als auch die Charta der Grundrechte der Eu-
ropdischen Union (Artikel 21 Abs. 1) enthalten ein
Verbot der Diskriminierung auf Grund der sexuel-
len Orientierung. 3 Lander in der EU haben die
Zivilehe geoffnet: Niederlande: April 2001, Bel-
gien: Juni 2003, Spanien: April 2005. 9 Lander
in der EU haben eine ,eingetragene Partner/in-
nenschaft”: Déanemark: 1989, Norwegen: 1993,
Schweden: 1995, Grénland: 1996, Island: 1996,
Niederlande: 1998, Deutschland: 2001, Finn-
land: 2002, Grof3britannien: 2005, 2 Lander in

der EU bieten eine Absicherung durch den ,PACS
— Zivilen Solidaritétspakt”: Frankreich: 1999, Lu-
xemburg: 2004.

Rechissituation in Osterreich

Gleichgeschlechtliche Partner/innen gelten zuein-
ander als FREMDE!

Migrantinnen und Migranten erleben alltagli-
che und vielfache Diskriminierungen aufgrund
von Ethnie, Religion, sexueller Orientierung, der
Hautfarbe und des Geschlechts. Sie bewegen sich
immer an den Schnittstellen von Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit, Sexismus und Homophobie.
Die Ursache von Gewalt gegen lesbische Frau-
en, schwule Ménner und Transgenderpersonen,
wie generell von Gewalt gegen Frauen, besteht
besonders in der Festlegung von Geschlechter-
rollen, Geschlechternormen und vorhandenen
Herrschaftsformen. Argumente, die diesen Men-
schenrechtsverletzungen standhalten oder Men-
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schenrechtsverletzungen entschuldigen

— wie z.B. religiés begrindete Werte,

gesellschaftlich bedingte Normen und

heterosexuell normierte gesellschaftli-

che Pflichten, kulturelle Normen oder
westlicher Einfluss — kénnen kaum die dahinter
verborgene Weltanschauung verstecken, ném-
lich dass jene Gruppen, die dem ,sex” weiblich
zugeordnet werden, weniger wert sind als jene,
die dem ,sex” mannlich zugeordnet sind. Ge-
walt gegen bestimmte Gruppen von Menschen
ist Ausdruck der historisch ungleichen Machtver-
héltnisse zwischen Geschlechtern, Ethnie, Her-
kunft, sozialem Status und in keiner Weise eine
private Angelegenheit jener, die Opfer von Ge-
walt werden.

Am 24. Mai 2005 wurde im steirischen
Landtag eine ,Deklaration fir Menschen
mit gleichgeschlechtlicher Orientierung und
Identitét” beschlossen.

Ein entsprechender Antrag der Abgeordneten In-
grid Lechner-Sonnek, Mag. Christopher Drexler
und Walter Krépfl wurde im Verfassungsausschuss
des Landes Steiermark am 10. Mai mit den Stim-
men von OVP. SPO und Grinen und gegen die
Stimmen von FPO und BZO beschlossen.

Wortlaut der Deklaration:

1. Das Land Steiermark bekennt sich zu dem
Grundsatz, dass niemand wegen der Ras-
se, der ethnischen Herkunft, der Sprache, des
Geschlechts, der sexuellen Orientierung oder
Identitéit, einer Behinderung, der weltanschauli-
chen, politischen oder religiésen Uberzeugung
bevorzugt oder benachteiligt werden darf.

2. Das Land Steiermark ermutigt daher ihre Les-
ben, Schwulen und Transgenderpersonen, ihr
Leben angstfrei und wiirdevoll, selbstbestimmt
und selbstbewusst zu fohren und ruft sie auf,
sich in Féllen von Diskriminierung vertrauens-
voll an die Menschenrechtskoordinatorin der
Steiermdrkischen Landesregierung oder an
eine andere zusténdige Einrichtung zu wenden
(u.a. auch an die Unabhéngige Frauenbeauf-
tragte der Stadt Graz).
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3.

In diesem Sinn legt das Land Steiermark ein
Bekenntnis zur Bekémpfung von Vorurteilen
und Intoleranz, Populismus und Achtung, Be-
nachteiligung, Ausgrenzung und Verhetzung

ab.

. Mit der vorliegenden Resolution unterstreicht

das Land Steiermark das allgemeine verfas-
sungsrechtliche Gebot, Diskriminierung zu
vermeiden, und geht die Verpflichtung ein, die
Gleichbehandlung der Menschen unbescha-
det der genannten persénlichen Unterschiede,
insbesondere der geschlechtlichen Orientie-
rung und Ildentitét, zu gewdhrleisten.

. Das Land Steiermark verpflichtet sich, im Rah-

men seiner Méglichkeiten in Gesetzgebung,
Vollziehung und Unternehmensfihrung  al-
les zu unternehmen, um fur die Menschen in
der Steiermark unbeschadet der genannten
persénlichen Unterschiede, insbesondere der
geschlechtlichen Orientierung oder Identitét,
effektiv gleichwertige Lebensbedingungen zu
schaffen.

. Das Land Steiermark bekennt sich daher ins-

besondere auch zur rechtlichen Gleichstellung
gleichgeschlechtlicher  Partnerlnnenschaften
mit verschiedengeschlechtlichen Partnerschaf-
fen.

. Das Land Steiermark will damit ein Beispiel fir

die Verwirklichung des Ziels der Gleichberech-
tigung von Lesben und Schwulen mit hetero-
sexuell orientieten Menschen auch anderen
Orts geben.

. Im Geiste dieser Deklaration wird die Steier-

mérkische Landesregierung aufgefordert, an
die Bundesregierung heranzutreten und diese
aufzufordern, die gesetzlichen Voraussetzun-
gen in die Wege zu leiten, damit Birgerinnen
und Birger auf Grund ihrer geschlechtlichen
Orientierung bzw. ihrer geschlechtlichen Iden-
titdt in keinerlei Hinsicht mehr diskriminiert
werden.



Handlungsanleitung

Entsprechende Partner/innenschaftsmodelle fur
Lesben und Schwule (z.B. Zivilrechtlicher Pakt).
Er ist neben der Ehe eine neue Rechtsform und
soll erméglichen, dass unverheiratete Paare
ihre Beziehungen rechtlich absichern kénnen.
Er soll rechtlichen Benachteiligungen von Les-
ben und Schwulen in den Bereichen Erbrecht,
Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuerrecht,
Mietrecht, Einkommenssteuerrecht, Grund-
erwerbssteuerrecht, Fremdenrecht, Fortpflan-
zungsmedizinrecht, Sorge- und Adoptionsrecht
und Gesundheitsrecht beseitigen.

Recht auf freien Ausdruck der eigenen Ge-
schlechtlichkeit ohne Diskriminierung und Dif-
famierung

Recht auf freie Namenswahl

Keine Geschlechtsdiskriminierung in Ausweis-
papieren

Abschaffung unnétiger Untersuchungen von
Transsexuellen

7.6 Alltagsrassismus

Einfihrung eingetragener Partnerln-
nenschaften ohne Geschlechtsdis-
kriminierung

Gewsdhrleistung  von Datenschutz
bzgl. der gesundheitlichen und geschlechtli-
chen Entwicklung von Transgenderpersonen

1 Quellen:

Die wunderbare Welt der gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaften. Vortrag von Mag.a Susanna Ecker, Rechtsanwaltin. Vor-
trag im Rahmen der Reihe: ,Alles, was Recht ist” durch die Unab-
héngige Frauenbeauftragte Graz.

Gleichgeschlechtliche Lebensformen, Transgenderismus und
Gleichstellungspolitik. Regional — National — International. Ver-
ein fir Transgender-Personen Steiermark. Alexandra Gender.
18.5.2005 im Rahmen der Reihe: ,Alles, was Recht ist” durch die
Unabhéngige Frauenbeauftragte Graz.

Gender-/Geschlechterfragen  update.  Quer-Genderzeitschrift.
Quer — denken, lesen, schreiben. ISSN: 1860-9805. Ausgabe
12/06. Seite 41 ff: ,Queere Ansétze aus der praktischen und the-
oretischen Arbeit der Unabhéngigen Frauenbeauftragten der Stadt
Graz”, Brigitte Hinteregger

http://www.stmk.gv.at/land/ltpk/parlamentar initiativen/It ge-
schaeftsstuecke/14/14 20 16 sb.pdf

Von Daniela Grabovac, Helping Hands Graz

Keine Seltenheit, sondern tagtégliche Realitét sind
Beschimpfungen, Beleidigungen und tétliche An-
griffe auf der StrafBe, in der StraBenbahn, in Ge-
schaften. Dabei werden Migrantinnen wegen ihres
Andersseins aufgrund der Sprache, Herkunft, Reli-
gion angegriffen. Die Machtlosigkeit der Opfer von
Diskriminierungen in solch einer Situation zeigen
folgende Beispiele: Frau A. spaziert mit ihren drei
Kindern auf der Strafle, als plétzlich ein Mann vor
ihr stehen bleibt, ihr das Kopftuch runterreifit und
meint: ,So was trédgt man bei uns nicht!”. Oder:
Frau G. und Herr V. unterhalten sich in bosnischer
Sprache in der StraBenbahn, als ein dlterer Herr
sie mit den Worten ,Halt’s Gusch, Tschusch!” be-
schimpft. Herr C., dunkler Hautfarbe, spricht bei
einem Fest ein Mddchen an, das ihm geféllt, und

wird deswegen von einer Gruppe Jugendlicher
verprigelt, denn ,Schwarze sollen die Finger von
Osterreicherinnen lassen.” Frauen werden dabei
meist mehrfach diskriminiert: Weil sie Frauen sind
und eine andere Sprache sprechen oder/und ein
Kopftuch tragen etc.. Sie beschweren sich jedoch
um 34% weniger Gber solche Ubergriffe als Mén-
ner. Der Unterschied zwischen Alltagsrassismus am
Land und in der Stadt ist nach unserer Beobachtung
derjenige, dass rassistische AuBerungen offener im
léndlichen Bereich ausgesprochen werden, jedoch
Ubergriffe am Land wie in der Stadt gleichermaBen
getdtigt werden.
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Auswertungsparameter: 200 Félle

Leichtes Anwachsen der Diskriminierungen
im Alltag gegeniber dem Vorjahr. 2001 bis
2003 hoher Wert, da die Drogenproblematik
in den Medien und in der Politik zu Lasten
aller Afrikaner ausgetragen wurde.

Quelle: Helping Hands Graz

Konstanter Alltagsrassismus

Der Rassismus ist die verallgemeinerte und ver-
absolutierte Wertung tatséchlicher und fiktiver
Unterschiede zum Vorteil des Téters und zum
Nachteil des Opfers, mit der des Téaters Privi-
legien oder seine Aggressionen gerechtfertigt
werden sollen.! Der Alltagsrassismus stellt eine
Konstante dar, die im Vergleich zum Jahr 2004
um funf Prozent gestiegen ist. Die Grinde fur
das Anwachsen finden sich vermehrt auch in
rassistischen Ubergriffen und AuBerungen unter
Migrantlnnen. Dies wird darauf zurickgefihrt,
dass Migrantlnnen selbst eine Vielzahl von Dis-
kriminierungen erfahren haben, jedoch diese
stillschweigend annahmen und sich selbst als
minderwertig erlebten. Um nun ihr Selbstwert-
gefuhl aufzuwerten, Gbernahmen sie die gelern-
ten Mechanismen der Diskriminierung und dis-
kriminierten eine andere Ethnie, um sich selbst
aufzuwerten.? Konkret bedeutet dies: Opfer von
Diskriminierungen vermeiden ihre Mutterspra-
che zu sprechen, Schulkinder von Migrantinnen
schadmen sich fir ihre Eltern, Frauen mit dunkler
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Hautfarbe benutzen Bleichcremes, um heller zu
werden, Jugendliche werden aggressiv.

Handlungsanleitung

Um Alltagsrassismen einen Riegel vorzuschieben,
wére eine umfassende Aufklérung und Sensibi-
lisierung aller Bevolkerungsschichten (Medien-
kampagnen, Schulungen von Journalistinnen,
Gewerbetreibenden, 6ffentlichen Institutionen)
von Vorteil, denn viele Birgerlnnen glauben, es
wdre rechtens, sich rassistisch Gulern zu dirfen,
ein Recht der freie MeinungsauBerung!

1 vgl. Memmi 1989, S.103

2 vgl. Verein OMEGA (Hrg): Infercultural Encounters/Interkulturelle
Begegnungen, Training Manual, 2004.

Alterschnitt, Personen, die diskriminiert
werden und anzeigen.
Quelle: Helping Hands Graz



Resimee & politische Schlussfolgerungen

Von Robert Reithofer, ISOP & Maggie Jansenberger, DOKU GRAZ

Das Thema, das die Beitréige des vorliegenden
Wahrnehmungsberichtes der Plattform der steiri-
schen Sozialeinrichtungen verbindet und sich wie ein
roter Faden durch alle einzelnen Berichte zieht, ist
die Spaltung unserer Gesellschaft. Sichtbar werden
die Auswirkungen des Rickbaus des Sozialstaates
vor dem Hintergrund neoliberaler Marktdogmen.
Einleitend wurde konstatiert, dass der erwirtschaftete
Reichtum in unserer Gesellschaft in den letzten Jahr-
zehnten enorm zugenommen hat. Dieser Reichtum
allerdings hat nicht zu einer Abnahme von Armut,
sozialer Ungleichheit und Diskriminierung gefihrt.
Treffend wurde in diesem Zusammenhang von Hans
Georg Zilian konstatiert, dass ,in der schlechtesten
aller Welten jene leben, die sich auf dem Markt
nicht durchsetzen kénnen, die aber gleichzeitig
vom Staat im Stich gelassen werden.” Eva Kreisky
hélt zudem fest, dass neoliberale Globalisierung
insbesondere auch entlang der Geschlechtergren-
zen Ungleichheiten produziert. Die Infragestellung
dffentlicher Dienste wird von Politikerlnnen neolibe-
raler Provenienz verbunden mit der Forderung nach
einer Abschlankung des Staates. Sie behaupten,
der Sozialstaat misse auf ein finanzierbares Niveau
zurickgestutzt werden. Die Kritik dieser Politik stellt
den Ausgangspunkt unserer Uberlegungen und un-
seres Engagements dar: Statt die Verteilungsfrage in
den Mittelpunkt des politischen Diskurses zu stellen,
werden ndmlich die Privilegien einer reichen, gut
situierten Minderheit geschitzt; statt Mafnahmen
zum Abbau von sozialer Ungleichheit und Diskrimi-
nierung zu setzen, werden regelmaflig Sindenbdcke
(z. B. Migrantlnnen, Asylwerberlnnen, Sozialschma-
rotzerlnnen, etc.) quasi als Politikersatz missbraucht.
Bereiche, die auf den ersten Blick keinen Zusam-
menhang mit dem globalisierten Neoliberalismus
zu haben scheinen, erweisen sich als sehr wohl da-
von betroffen. So ist etwa Gewalt gegen Frauen ver-
starkt im Kontext der gegenwdrtigen dkonomischen
Zwénge zu analysieren.

Ein starker Sozialstaat ist ein zentrales Element fir
die Demokratisierung. Er soll auf einer differen-

zierten Gesellschaft basieren und nicht auf ménn-
lich-weiflen Standards und der Kernfamilie als
Grundannahme. Er ist, so unsere Position, nicht nur
finanzierbar, sondern bringt zudem auch &konomi-
sche Vorteile, n&mlich unter der Bedingung, dass
alle Bevélkerungsgruppen in seine Finanzierung
einbezogen werden. In den letzten Jahren aller-
dings hat sich das Steuerauftkommen bekanntlich
massiv zuungunsten der Arbeitnehmerlnnen ver-
schoben. In der Tatsache, dass Reiche und Unter-
nehmen disproportional wenig zum Steueraufkom-
men beitragen, liegt eine (&nderbare!) Ursache fir
Finanzierungsprobleme.

Zur Notwendigkeit eines sozialen Stabi-
litatspaktes

Neoliberale Politik, deren wirtschaftspolitische Es-
senz im Stabilitétspakt zum Ausdruck kommt, setzt
unserer Meinung nach véllig falsche Prioritéten.
Worum es grundsétzlich geht, ist ein sozialer Sta-
bilitétspakt. Er soll MafBnahmen zur Erreichung
der Vollbeschéftigung enthalten sowie nachhaltige
MaBnahmen um soziale Ungleichheit und Diskri-
minierung abzubauen. Ein antidiskriminatorisches
Budget ist dafir Strategie und Instrument. Diesen
Makrozielen missten sowohl auf regionaler und
nationaler als auch auf transnationaler Ebene alle
anderen Politikfelder unter- bzw. zugeordnet wer-
den. Daraus wiederum missten andere, némlich
partizipatorische Formen der Wirtschaftspolitik ab-
geleitet werden. Es ist nicht zwangsléufig so, dass
Wirtschaft ein Synonym fir eine barbarische und
(selbst)marderische Konkurrenz sein muss, die nur
auf Kosten anderer funktionieren kann. Auch dafir
gibt es Beispiele, auf betrieblicher Ebene ebenso
wie auf wirtschaftspolitischer, wenn man & frau
etwa nach Lateinamerika blickt, wo Privatisierun-
gen rickgdngig gemacht werden, um die Grund-
bedirfnisse von Menschen und nicht von profit-
orientierten Multis zu befriedigen. Auch Schweden
kann als Beispiel dafir angefihrt werden, wie ein
Sozialstaat umgebaut wird und gleichzeitig hohe
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Standards der sozialen Absicherung bei-

behdalt.

Wider die technokratische Oko-
nomisierung sozialer Dienst-
leistungen & NGOs

Als steirische Plattform der Sozialeinrichtungen sind
wir deshalb europa- und weltweit sozialen Bewe-
gungen verbunden, die sich solidarisch fir unver-
duBerliche soziale Grundrechte engagieren. Mit
diesen Bewegungen verbindet uns auch die Kritik
an jener fatalen Okonomisierung sozialer Dienst-
leistungen, die Prekarisierung der Arbeitsbedin-
gungen in den Sozialeinrichtungen selbst férdert,
und auch gegeniber jenen, die der Unterstit-
zung bediren, negative Auswirkungen hat. Die
Dienstleistungsrichtlinie der EU so wie auch Ver-
gabeverfahren in Osterreich sind nicht primér auf
Qualitétserbringung zur Abdeckung von Grundbe-
durfnissen, etwa zur Unterstitzung Arbeitsloser, hin
orientiert. Es geht vielfach darum, gerade auf jene
den Druck zu erhéhen, die sich mangels Lobby am
schwersten wehren kénnen. Dienstleistung in die-
sem technokratischen Sinn heifit Zwang zur Akzep-
tanz immer schlechterer Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen. Zielerreichung in diesem entmenschlichten
Zusammenhang ist gegeben, wenn das Leiden von
Menschen aus dem &ffentlichen Blickfeld verdréingt
wird und nur noch in Statistiken aufscheint. Ein Teil
der angesprochenen Problematik liegt auch darin,
dass fur technokratische Dienstleistungen Gelder
zur Verfigung stehen. Der Bereich nachhaltig ori-
entierter sozialer Dienstleistungen kann vielfach
aufgrund von Ressourcenknappheit die Nachfrage
bei weitem nicht decken.

NGO:s erbringen gesellschafts- und demokratiepo-
litisch wichtige und notwendige Arbeit. Sie sind The-
menanwdltinnen fir die Anliegen ihrer Klientinnen.
Sie bringen zudem neue Perspektiven, relevante
Themen und Fragestellungen ein. Sie haben eine
zentrale gesellschaftliche Funktion darin, aus der
Praxis heraus kontinuierlich zu kommentieren und
Lobbying fur die Zielgruppen zu leisten. Sie erstellen
qualitative Bedarfsanalysen ihrer Zielgruppen, de-
cken den ermittelten Bedarf durch spezifische Ange-
bote ab und vertreten die Interessen ihrer Klientel.
Aus unserer Kritik leiten wir die Notwendigkeit ab,
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dass soziale Dienstleistungen im &ffentlichen Auf-
trag auf nicht gewinnorientierter Basis nachhaltig
abgesichert werden missen.
Programmschwerpunkte des sozialen
Stabilitatspaktes

Aus den genannten Zielen des Sozialpaktes leiten wir
programmatische Schwerpunkisetzungen ab. Der
sozialen Sicherheit und der Chancengleichheit aller
in Osterreich lebenden Kinder, Frauen und Ménner
muss héchste Prioritdt zukommen. In Anknipfung
an das Volksbegehren Sozialstaat Osterreich hal-
ten wir es fir notwendig, dass ,die Absicherung
im Fall von Krankheit, Unfall, Behinderung, Alter,
Arbeitslosigkeit und Armut solidarisch durch &ffent-
lich-rechtliche soziale Sicherungssysteme erfolgt”.
Jedes Gesetz sollte vor seiner Verabschiedung auf
eine antidiskriminatorische ,Sozialvertréglichkeit”
geprift werden. Ohne Anspruch auf Vollstéindigkeit
formuliert jeder Artikel in diesem Bericht politische
Handlungsschritte fir folgende Felder:

1. Wege aus der Armut
2. Nachhaltige Arbeitsmarkt- und Beschéftigungs-
politik
3. Ausbau institutioneller Unterstitzungstrukturen
& Abbau der geschlechtsspezifischen Teilung
unbezahlter Arbeit
4. Das Recht auf (Grund)Bildung
. Grundrecht auf sozial leistbaren Wohnraum
. Gesundheit durch soziale Gleichheit & Ge-
schlecht als Qualitétskriterium der Gesund-
heitspoltitik
7. MaBnahmen gegen Gewalt und Diskriminie-
rung im sozialen Nahbereich

o~ On

Sie sollen weiterhin in die politische Diskussion ein-
gebracht werden. Wir suchen die Zusammenarbeit
mit politischen Bundnispartnerlnnen und unterstit-
zen politische Mafinahmen in der Steiermark, die
Schritte zum Abbau sozialer Ungleichheit setzen.
Anzumerken bleibt noch, dass dieser Bericht kei-
nen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt. Vielmehr
sollen in kinftigen Berichten — begleitend zur poli-
tischen Auseinandersetzung — Themen vertieft wer-
den bzw. solche bearbeitet werden, die im gegen-
stéindlichen Bericht nicht behandelt werden.



Die Sozialcharta der Platiform
steirischer Sozialeinrichtungen

Auf Grundlage wirtschaftspolitisch auBerst fragwirdiger
neoliberaler Pramissen wird seit Jahren der Sozialstaat
in Frage gestellt. Privatisierung, ,schlanker Sozialstaat”
und ,soziale Treffsicherheit” lauten die Schlagwérter,
die in einer der weltweit reichsten Volkswirtschaften
nicht durch tatséchliche Mittelknappheit und wirtschaft-
liche Zwénge begrindbar sind, sondern ihren Hinter-
grund vielmehr in einer ,Politik der Entpolitisierung”
(Bourdieu) haben, die auf Entsolidarisierung und eine
Propaganda der Eigenvorsorge setzt. Eine solche Poli-
tik verscharft Ausgrenzung und Verarmung und richtet
sich letztendlich gegen die Interessen der Mehrheit der
Bevolkerung. Mehrfach betroffen von diesen Entwick-
lungen sind Frauen, Langzeitarbeitslose und Migrantin-
nen sowie prekdr beschdftigte, chronisch kranke und
behinderte Menschen.

Entgegen diesen Entwicklungen ist eine Politik zu for-
dern, die alle Menschen im Rahmen 6ffentlicher Siche-
rungssysteme im Falle von Alter, Krankheit, Arbeitslo-
sigkeit und Armut unterstitzt und garantiert, dass ein
Herausfallen aus dem sozialen Netz verhindert wird.
Bedarfsorientierte und armutsverhindernde Grundsi-
cherung stellt damit eine zentrale Herausforderung an
einen modernen Sozialstaat dar.

Wer wir sind

In diesem Zusammenhang sind die Leistungen zahlrei-
cher steirischer Sozialeinrichtungen zu sehen, die in den
Bereichen Soziales, Gesundheit, Bildung, Arbeitsmarkt
und Integration jdhrlich Zehntausende von Menschen
unterstitzen und sich im Rahmen 6ffentlicher Verant-
wortung fir soziale Integration und gegen Diskrimi-
nierung aus Griinden des Geschlechts, der ethnischen
Herkunft, einer Behinderung oder der sexuellen sowie
religiésen Orientierung engagieren.

Steirische Sozialeinrichtungen erbringen im Sinne sozi-
aler Anwaltschaft und des sozialen Ausgleichs unver-
zichtbare Leistungen fiur die Gesellschaft, denen ins-
besondere auch eine wesentliche préventive Funktion
zukommt, die nicht nur soziale Folgekosten vermeiden
hilft, sondern gleichzeitig auch in einem volkswirtschaft-
lichen Kontext sinnvoll ist: Die Mittel fir Sozialeinrich-
tungen zu kirzen stellt letztendlich némlich eine auch
budgetpolitisch kontraproduktive und teure Mafinahme
dar.

Auf Grundlage der Sozialcharta ist die Plaftform stei-
rischer Sozialeinrichtungen ein parteipolitisch und
konfessionell nicht gebundener Zusammenschluss
von Nonprofit-Organisationen, der gegen neoliberale
Spar- und Sozialpolitik, gegen Sozialabbau und fir eine

léngerfristige Absicherung sozialer Einrichtungen sowie
for eine bedarfsgerechte, nicht diskriminierende und
geschlechtssensible Sozial-, Arbeitsmarkt- und Gesund-
heitspolitik eintritt.

Uber parteipolitische und gesellschaftliche Grenzen hin-
weg suchen wir Bundnisparinerlnnen, die in ihren jewei-
ligen Verantwortungsbereichen die Anliegen der steiri-
schen Sozialplaftform unterstitzen.

Unsere Ziele & Forderungen

Angesichts einer enormen strukturell bedingten Arbeits-
losigkeit und einer zunehmenden Prekarisierung von
Lebens- und Arbeitsverhélinissen fordern wir

eine nach sozialen Leitlinien umverteilende offensive
Budgetpolitik, die zum Abbau von Arbeitslosigkeit,
sozialer Ausgrenzung und Armut beitrégt;

eine bedarfsorientierte &ffentlich finanzierte Grund-
sicherung;

politische Mafinahmen in den Bereichen Arbeits-
markt, Soziales, Gesundheit und Bildung, die aktiv
und préventiv an der Herstellung von Rahmenbe-
dingungen orientiert sind, die soziale Integration im
umfassenden Sinn garantieren. Dazu ist es notwen-
dig, dass alle Verantwortlichen auf Stadt-, Landes-
und Bundesebene ihre Politik nach entsprechenden
— kontinuierlich zu evaluierenden — Zielen, Planen
und konkreten Mafinahmen ausrichten;

die Integration aller Betroffenen in die Planung,
Umsetzung und Evaluierung (in Form von Orga-
nisationen der Betroffenen, Wissenschafterlnnen,
Vertreterlnnen aus gemeinnitzigen sozialen Ein-
richtungen, Sozialpartnerlnnen, relevante Behérden
und Ministerien, politisch Verantwortliche auf Ge-
meinde-, Landes- und Bundesebene)

klar festgelegte und Uberprifbare nicht diskrimina-
torische Zielvorgaben in den vorhin genannten Poli-
tikbereichen, um die Benachteiligung aus Grinden
des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, einer
Behinderung oder der sexuellen sowie religidsen
Orientierung zu verhindern;

die langerfristige finanzielle Absicherung der durch
die steirischen Sozialeinrichtungen erbrachten Leis-
fungen.
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Der erwirtschaftete Reichtum
hat in den letzten Jahrzehnten
enorm zugenommen. Er hat
aber nicht zu einer Abnahme
von Armut, sozialer Ungleich-
heit und Diskriminierung
gefUhrt.

Neoliberale Politik setzt
unserer Meinung nach falsche
Prioritéten. Der sozialen
Sicherheit und der Chancen-
gleichheit aller in Osterreich
lebenden Kinder, Fravuen und
Mdnner muss héchste
Prioritdt zukommen.

In AnknUpfung an das Volks-

begehren Sozialstaat Oster-

reich halten wir es fur not-
wendig, dass die Absicherung
im Fall von Krankheit, Unfall,
Behinderung, Alter, Arbeits-
losigkeit und Armut
solidarisch durch 6ffentlich-
rechtliche soziale Sicherungs-
systeme erfolgt.






